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Prof. dr STEFAN ROZMARYN 


KONFERENCJA MIĘDZYNARODOWEGO INSTYTUTU NAUK 
ADMINISTRACYJNYCH W KOPENHADZE 
(SIERPIEŃ 1948 R.) 


Pierwszy powojenny, a VII-v z rzędu Kongres Międzynarodo- 
wego Instytutu Nauk Administracyjnych odbył się w 1947 r w Ber- 
nie Szwajcarskim'), Kongres ten n.e ustalił jednak daty, miejsca, ani 
przedmiotu prac przyszłego Kongresu, który w myśl art. 32 zmienio- 
nego statutu) zbierać się ma co dwa lata. Rozstrzygnięcie tych za- 
gadnień pozostaw.ono Zarządowi. 


Wybrany na Kongrese 1947 r, nowy Zarząd, na posiędzen:u od- 
bytym 15 listopada 1947 r. w Brukseli, uchwalił postawić na najbliż- 
szym kongresie dwa zagadnienia: 

1) „Struktura, rola i działalność centralnych organów admini: 

stracyjnych, 

2) „Administracja międzynarodowa”, 

i polecił wyłonionej na Kongresie Komisji Naukowej opracowanie 
odpowiedniego kwestionariusza jako podstawy dla referatów przed: 
stawicieli poszczególnych państw oraz dla referatu generalnego, 
Równocześnie Zarząd postanowił zwołać na maj 1948 r. do Kopenhagi 
„Konferencję Okrągłego Stołu“ profesorów prawa, administracyjuego 
i wyższych urzędn. ków, członków Instytutu, dla przedyskutowania 

wspomnianego kwestionariusza i ostatecznego ustalenia jego tresci, 
Data i miejsce przyszłego Kongresu, jak równ. eż szczegóły jego orga 
nizacji miały się stać przedmiotem uchwały Zarządu na posiedzeniu. 
wyznaczonym równocześnie z Konferencją do Kopenhagi Termin 
Konferencji oraz posiedzenia Zarządu uległ następnie przesunięciu 
na pierwsze dni sierpnia 1948 r, 


1. Q zagadnien.:ch, dysku owenyvch na tym Kongresie dde. dz J. Sta 
Teśe ia k: Samorząd na VII Międzynarodowym Kongres e Nauk Admin:- 
stracyjnych („Gazeta Adm nisiracj:* 1947, Ny 11-12, str. 650). Por, też .ezy 
Kongesu, tamże, Nr 8 

*) Ogłoszonego 'w „Monseur belge“ 26 czerwca 1948 r. akt Ny 1520 
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Przewodniczący Komisj; Naukowej, Francuz, Henry Puget 
Conseiller d'Etat, ułożył projekt kwestionar.usza co do obu tematów, 
wnoszonych na przyszły Kongres. Sekcja Polska Instytutu”) zgłosiła 
swe uwagi do tego projektu pisemnie jeszcze przed Konferencją. 

W Kopenhaskim posiedzeniu Zarządu Międzynarodowego Insty- 
tulu Nauk Administracyjnych oraz w Konferencji wzięli udział 
przedstawiciele polscy w Zarządzie: prof. M. Jaroszyński (wicepre- 
zydent Międzynarodowego Instytutu), i prof. St, Rozmaryn (członek 
Zarządu Instytutu), z których pierwszy jest równocześnie przewod- 
niczącym, a drugi wiceprzewodniczącym Polskiej Sekcji Instytutu, 

Zaprojektowany przez przewodniczącego Komisji Naukowej 
Pugeta kwestionariusz w sprawie „Struktury, roli i działalnośc 
centralnych organów admin'stracyjnych" stał się na Konferencji 
przedmiotem ostrej krytyki i w rezultacie uległ daleko idącemu prze- 
kształceniu w kierunku zgodnygm ze stanowiskiem przedstawicieli 
Sekcji Polskiej. 

Jednym z głównych zarzutów, skierowanych przeciw kwest.o- 
nariuszowi w jego pierwotnej form e było twierdzenie, że ankieta ta 
mie może dać naukowo cennego materiału, albowiem kładzie główny 
peciskna subiektywna ocenę ze strony referenta zalet 
i braków centralnych organów admin'stracyjnych, Dotyczyło to 
w szczególności tej części kwestionar.usza, ktora traktowała o „roli 
i działalności“ organów centralnych. Sekcja Polska uznała, że tego 
rodzaju czysto subiektywne oceny i poglądy autora nie będą miały 
większej wartości, ani też nie przedstawiają interesu, Istotnym i cen- 
nym jest natomiast, aby w referatach poszczególnych państw był 
zawarty obiektywny i przedstawiony wyczerpująco materiał i n- 
formacyjny,) Stanowisko to zostało poparte przez silnie re- 
prezentowaną Sekcję Belgijską, Sekcję FHolenderską oraz UNESCO 
W dyskusji autor kwestionariusza usiłował bronić swych tez twier- 
dzeniem, że tylko w ten sposób rzekomo wychodzi się z kręgu teks- 
tów i dogmatycznej wykładni i przechodzi sie do rzeczywistości, do 
badania życia. W rezultacie dział kwestionariusza p. t. „Comment est 
assure le foncticanement des administrations centrales“ nie 
zestał uchwalony, a odnośne zegadnienia przekazano do Komisji 
Praktyki Administracyjnej, 

Sekcja Polska wskazała też na konieczność przedstawiania 1 roz- 
ważania zagadnień struktury i działalności centralnych organów 
adrainistracji w ścisłym związku z ustrojem społecznym, gospodar- 
czym i politycznym, Rzecz oczywista, że w ustroju gospodarki pla- 
nowej inną jest struktura, rola j działalność centralnych organów 
administrecyjnych, aniżeli w ustroju kapitalistycznym. Uwagi te zo» 


') Sekcja Polska ukons ylucwela się w marcu 1948 r.: por. S t ny 02 
ścia k .Pańsiwo j Prawo“ 1948 r, Nr 5—6, str. 152. 
1) Por Starościak,, Gazeta Admin 'strecji'* 1947, Ny 11—12, str 655 


370 Fivf. ur Stefan Rozmaryn Nr 6 


stały uznane za słuszne, a kwestionariusz uzupełn'ono wskazówką 
na konieczność uwzględnien a różn c ustroju gospodarczego, poli- 
tycznego i socjalnego w referatach poszczególnych sekcji i sprawo- 
zdan 'u generalnym, 

Sekcja Polska kwestionowała też możliwośc włączenia „służb 
Prezydium Rady Ministrów (jak to proponował autor) przy badaniu 
struktury, roli i dz ałalności centralnych organów administracji, 
W rezultace dyskusj: postanowiono wyłączyć badanie struktury 
i działalności organów Prezydum Rady Ministrów jedynię gdy cho- 
dz. o „koordynacię rządową i polityczną” (coordination gouver- 
nementale et politique“), ne zaś „coordnation administrative“, 
Wniosek holenderski, zm'erzający do tego, aby ograniczyć sę do zba- 
dan a i przedstaw ena centralnych organów administracyjnych 
„gospodarczych, finansowych i socjalnych“ nie został uchwalony, 
podkreślono jednak, że monograt'czhe przedstawien a poszczególnych 
krajów powinny położyć główny nace sk na te właśnie organa. 

Co do sposobu udzielan'a przez Sekcje odpowiedz: na kwestio- 
nariusz ustalono, że poszczególne Sskcie mogą przedstaw ć jednolity 
referat o strukturze. rol i dz ałalności organów centralnych w ich 
kraju. albo też — obok tego referaiu — także monograficzne opraco- 
wana dotyczące poszczególnych organów i urzędów centralnych. 
Na podstawie referatów Sskcj* narodowych, generalny referent opra- 
cuje ogólne sprawozdanie na Kongres, 

Również drug kwestionariusz dotyczący „Administracji między- 
nerodowej', uległ w toku obrad Konferencji znacznemu przekształ- 
cen u. Konferencja uznała, że w związku z tym tematem pierwszo- 
rzędne znaczen e pos ada zbadanie metod i form, przy pomocy któ 
rych rządy w stosunkach wewnę!'rznych regulują sprawy zw ąqzane 
z ich udziałem w organizacjach mędzynarodowych P'erwotny. tekst 
kwestionariusza całkowicie pomijał te zagadn enia. które niewątpli- 
w'e mogą być zbadane najlep ej przez Sekcje Narodowe, Z tej przy- 
czyny Konferencja uchwal'ła: uzupełn ć pierwotny tekst kwestiona- 
riusza nowym (I) rozdz ałem, dotyczącym „Administracji wewnętrz- 
nej spraw związanych z udziałem w organizacjach międzynarodo 
wych“. Rozdział ten dotyczy zagadn en'a wzajemnego stosunku MSZ. 
i innych m n'sterstw, koordynacj działalności m nisterstw w spra- 
wach organ:zacji międzynarodowych, tworzenia specjalnych orga- 
nów. sposobu powoływana działalności delagacj na konferencje 
m ędzynarodowc, zagadnień administracyjnych związanych z wyko- 
naniem przez państwo zobowiązań międzynarodowych (a więc spraw 
budżetowych, zaleceń, konwencji dosiarczan.a informacji międzyna: 
rodowych : t p). 

Część II-ga ankety pozostałą w zasadzie bez zmiany z tym, że 
sekretariat Ins'ytutu zwróci się, co do najważniejszych międzynaro- 
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dowych organizacji administracyjnych, do poszczególnych Sekcji 
o monograficzne opracowanie sprawy tych organ zacji. 

Ostateczny tekst kwest'onar'usza, zredagowany zgodnie z uchwa- 
łami Konferencji, będzie rozesłany Sekcjom Narodowym przez se- 
kretar.at Instytutu”). 

Po omów .eniu sprawy kwestionariuszów dla przyszłego Kongre- 
su, Konferencja zajęła się wymianą nformacji co do 1) sposobu nau- 
czania prawa admin'stracyjnego w poszczególnych krajach oraz 2) co 
do zagadn enia Trybunałów Konstytucyjnych. Przedstawiciele po” 
szczególnych Sekcji Narodowych informowali zebranych o położeniu, 
jakie w tej dziedz nie istnieje w ich krajach. Rzecz oczywista, że spra- 
wy te nie były przedmiotem żadnych uchwał, gdyż konferencja 
miała w tej części jedynie na celu nieformalne omówien.e i wymianę 
doświadczeń, 

Po zamknięciu Konferencji odbyło się posedzenie Zarządu) 
w sprawie przyszłego Kongresu, Zarząd uchwalił powierzyć reterat 
generalny na Kongrese w sprawie „Struktury, roli i dz.ałalności 
centralnych organów administracyjnych' Gen, Sekr, M nisterstwa 
Budżetu Seeldrayers (Belga), a w sprawie , Administracji 
Międzynarodowej“ prof, S h a r p (UNESCO), Referaty powinny 
być przedłożone przez poszczególne Sekcje najpóźniej na 3 miesiące 
przed Kongresem. 

Zarząd uznał ież, że organizacja przyszłego Kongresu po” 
winna być inną, anżeli Kongresu Berneńskiego 1947 r, gdzie 
obrady toczyły się wyłącznie na sesjach plenarnych. Uchwalono na- 
stępny Kongres zorganizować w ten sposób, iż składać się on będzie 
niejako z dwóch części, W pierwszej części (która potrwa około 
3 dni), obrady zorganizowane będą jako konferencja „round table“, 
poświęcona śc'słej tematyce kongresu, Część druga natomiast obej- 
mie posiedzenia plenarne, tak, że na plenum będzie można przyjść 
z konkluzjami, które skrystal.zują się w czasie prac pierwszej części 
(na konferencjach), 

Podczas gdy zagadnienie sprawozdawców generalnych i techniki 
Kongresu nie budziło większych rozbieżności zdań, jstotna trudność. 


5) W 2-dn:owej dyskusji wzięl udzał: Leimgruber (Szwajc*ria), 
Puget (Francja), prof. Sharp (U.S.A). Le s gi r (Belgia), przi. 
ndersen (Dana), prof. L espe s (Belgia). Matton (Belga), 
eeldrayers (Belgia) Bor si (Włochy) prof. Caetano (Portu. 
galia), prof. de V ri e s (Holand a), prof M gureau (Belga). prof. 
Jaroszyński (Polska), prof. Ascher (U.S. A), prof Ro Z- 
m ar y n (Polska) F o s t e r (Anglia). 

$) Uczestniczyli w nim: Prezydent Instytutu L e `m grub er (Szwaj- 
caria); wiceprezydenc:: Jaroszyński (Polłska).Caetąan o (Portuga- 
ra), Hvass (Dnia); członkowie Zarządu: M a t t o n (Belgia), Puget 
(Francja), R e v er s (Holanda) Rozmaryn (Polska) oraz Sekr. Gen. 
Insiytutu L e s o i r (Belgia). 
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wynikła przy sprawie miejsca przyszłego Kongresu'), Z sprawozda- 
mia Sekretarza Generalnego Instytutu okazało się, że jedynie Portu 
galia skierowała do Instytutu oświadczenie o gotcwości zorganizowania 
Kongresu, podczae gdy ze strony innych państw į Sekcji Narodowych 


takiego zaproszenia nie ma') Delegaci Sekcji Polskiej sprzeciwili się 
jednak stanowczo zwołaniu Kongresu Instyiutu w Portugalii Salazara. 
z którą Polska nie utrzymuje stosunków dyplomatycznych Zarząd 
uznat słuszność stanow ska delegatów Polski, ale nie mógł też, 
w braku innych zaproszeń, ustalić miejscu przyszłego Kongresu. Wo- 
bec tego Zarząd na wniosek Sekcji Skandynawsk ch postanewit na- 
razie nie zwoływać Kongresu w 1949 r, i odreczyć jego odbyc e do 
1950 r. Gdyby się jednak okazała możliwość odbycia Kongresu 
w Czechosłowacji albo we Włoszech, powzięta będzie decyzja dodat- 
kowa. O ile w 1949 r. nie będzie zwołany Kongres, odbędzie się za- 
miast niego „Konferencja Okrągłego Stołu“ w lecie 1949 r, 

Warto też podkreślić że Zarząd Instytutu, zgodne z wnioskiem 
delegacji polskiej, edrzuc:i zgłoszenie kiiku em grantów estońskich. 
usiłujących wystąpić w charakterze Sekcji Narodowej Estońskiej 
i stanął na stanowisku, ża Sekcja Narodows może istnieć i działać 
jedyne w swoim kraju, Nie przyjęto też zgłoszenia na „członków 
kollektywnych"*) organizacji i instytucji hiszpańskich, 

Konterencja została zorganizowana przez duńską Sekcję Mię 
dzynarodowego Instytutu Nauk Adminisiracyjnych, która przyjęła 
uczestników konferencji z niezwykłą serdecznością, Szczególmą za- 
sługę w organizacji i gładkim toku obrad mają: wiceprezydent Ti- 
stytutu i przewodniczący Sekcji Duńskiej Frants Hvass 
oraz członkowie tej sekcji dyr. dep, Lassen i prof P. A n- 
dersen. 

Po otrzymaniu tekstu kwestionariusza, Sekcja Polska n ezwłocz- 
mie przystąpi do prac nad przygotowaniem wyczerpującego reteratu 
polskiego na następny Kongres Instytutu. 


1) Kmgres ten miałby się odbyć w 1949 r. 


| Por.ugalia zgosjja swą preponzycję jeszcze na Kongresie w Bernie. 
2) W myśl art. Jl Sta.utu. 
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Dr JERZY STAROBGCIAKR 


Z ZAGADNIEŃ USPOŁECZNIENIA ADMINISTRACJI 
PUBLICZNEJ, 


Prohlem uspołecznienia administrecji jest jednym z podstawo: 
wych problemów adm'nistracyjnao-ustrojewych, Problem ten tyrabar- 
dziej wymaga dyskusji, że jest on zagadnieniem występującym 
z wyjątkową intensywnością, w zagadnieniach zaś ustrojowych, bar- 
dziej niż w jak chkolwiek innych, łatwą i trudno destrzegalną jest 
pomyłka, a to z tego względu, że w zagadnieniach tych momenty or- 
ganizaciji pracy przeplatają się z momentami realizowania myśl: po- 
tHtycznej. czyli że momenty polityczne muszą być realizowane zgod- 
ne z postulatami wysuwanymi przez naukową organizację pracy. 
Zagadnienia ustrojowe bowiem to nie innego. jak podział funkcji 
między poszczególne organa adm'n'stracyjne, 

Omaw 'ając problemy uspołeczniania administracji sprecyzować 
należy przede wszystkim samo pojęcie uspołeczniania, W zależności 
od punktu widzenia rozmaite dawać można określenia uspołecznie- 
nia administracji. Z punktu jednak administracyjno-prawnego uspo- 
lecznienie najsłuszniej traktować można jako zapewnienie, ewentual- 
nie zwiększenie, wpływu czynnika pozaurzędniczego na czynności 
i decyzje adm'nistracyjne. Określenie to obejm'e rozmaite formy 
udziału czynnika pozaurzędniczego w admin stracjji. 

Powiększanie udziału tego czynnika w określenu kierunku 
działania adm nistracji prowadzi w ostatecznym wyniku do formy 
administracji jednol tej, 

Niezależnie jednak od rozwoju, jaki przynosić może administra- 
cj. polskiej realizaca myśli uspołecznienia adm'nistracji obecny 
ustrój tej administracji, znajdującej sę w grupie administracji typu 
dualistycznego, znaczne komplikuje zagadnienie wpływu czynnika 
społecznego na admin strację, 

Uspołecznienie administracji, poza wypadkami szczególnego 
charakieru, jakim jest bezpośredni udział czynn ka obywatelskiego 
w kolegiach decydujących, może przybrać dwojaką formę: 
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a) charakteru bardz ej biernego — przez kontrolę społeczną i 

b) charakteru czynnego — przez planowanie, 

Rozpracowanie obu tych form wpływu czynnika społecznege na 
administrację znajduje sę wprawdz.e w stadium niewykończonym. 
niemniej ustawodawstwo į materiały praktyk: pozwalają już na za 
jęcie pewnego stanow.ska w odniesieniu do obu tych zagadnień, 

lKontrola społeczna— zaliczoną być musi do wpływu 
czynnika społecznego na działalność admin stracji z tego względu. 
że czynnik społeczny, podejmujący tę kontrolę ma „prawo wejrzeć 
w tek załatwienia każdej sprawy, Wypowiadanie zaś sądów o war- 
tości działan a admin.stracji, wobec stanowiska i znaczenia rad naro- 
dowych, łączy się ze skerowywaniem działania adminisiracj na 
tory poglądów reprezentowanych przez czynnik społeczny, t. j. na- 
staw aniem admin.stracji na kerunek działania, reprezentowany 
przez rady narodowe 

Kontrola rad narodowych nie jest związana ani z tym, w jakim 
stadium wsiępnego opracowania znajduje się sprawa, ani nawet 
z faktem ostateczności decyzji, z tym oczywiście, że przep.sy postę- 
powania admin stracyjnego w sprawie zmiany decyzji obowiązujące 
są tak dla władzy admin stracyjnej, jak į dla rad narodowych. Kon- 
trola ta wkroczyć może tak w mer.tum sprawy, jak j w formalne 
stronę posiępowania przy opracowywaniu decyzji, może też wkro- 
czyć już w okres:e zbierania materiału, mającego stanowić podstawę 
do wydania decyzji, 

Gdyby tak ujetą kontrolę społeczną zestawiać z kontrolą sądowo- 
admin siracyjną, to wydaje się, że podstawową różnicę między obu 
tymi typami kontroli stwarzałby fakt, że kontrola administracyjna 
powołaną jest do zapewnienia legalności działania admin- 
stracji, podczas gdy kontrola społeczna zmierza do zapewnienia 
skuteczności tego działania, 

Ten fakt niezwykle szerok ego zakresu działania kontroli spo- 
łecznej, jak również fakt, że kontrola legalności działania administra- 
cji jest właściwie kontrolą techniki działania administracji 
i w związku z tym nie może być prawidłowo dokonywana bez udziału 
czynnika posiadającego wiedzę o tej technice, t, j. o prawie, — po- 
woduje pewne niedocen anie ze strony czynników kontroli społecznej 
kontroli legalności działania władz administracyjnych į niemożność 
szerszego rozw nięc:a tej kontroli. Z tego też względu wydaje się. 
że tę stronę działalności rad narodowych należałoby wzmocnić cbo- 
wiązkowym udziałem czynnika techniczno-prawniczego o ile nie na- 
stąpi powiązanie tej funkcji rad narodowych z odpowiednio do no- 
wych warunków ustrojowych dostosowaną instytucją sądownictwa 
administracy jnego. 

Stwierdzony fakt przesunięcia się cężaru z kontroli le ga l 
ności działańia admin stracji na kontrolę skuteczności 
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jej działania wydaje się nie przypadkowym, lecz w ążącym się 
z ogólnym odwrotem od formalnych uprawnień władz i jednostki — 
ku faktycznym możl wościom obywaieia : ku faklycznemu wpływo- 
wi obywatela na kierunek dz ałania władz admin stracyjnych. 

Gdyby działalność władz administracyjnych z punktu widzenia 
formalnego dzielić na dw e dziedz ny: uznan a zw ązanego i uznania 
swobodnego, nie byłoby niesłuszne stwierdzenie ,że kontrola spo- 
łeczna rad narodowych w każdym z tych zakresów działania od- 
mienną ma rolę do spełn.enia. 

Działalność adm nistracji w dzedzinie uznania związanego, to 
w zasadzie działalność administracj”, która mus. nastąpić i krórej 
kierunek jest zgóry przepisem prawa przesądzony. Tu wpływ czyn- 
nika społecznego za pośredn ctwem kontroli społecznej na decyzję 
admin stracyjną, poza kontrolą dochowania zasad postępowania ad- 
min stracyjnego, wyczerpuje sę jedynie w stwierdzeniu zgodności 
działania admin stracjj z prawem. Kontrola społeczna nie może bo- 
wiem spowodować admin.stracjj do postąpienia inaczej, niż tak. 
jak przesądził działalność administracji przep s prawa, 

Inne ujęcie sprawy oznaczałoby dopuszczenie możnośc: przeciw 
stawiania się prawu (woli najwyższych organów państwowych) 
przez wykonawcze władze lokalne, Oznaczałoby to zatem n.euzna- 
wanie w państwie supremacji czynnika ustawodawczego, 

Do tego zasadniczego ujęcia należy uczynć dwa uzupełnienia, 
które nie spaczą jednak wypowiedzianej uprzednio zasady, Pierwsze 
z lych uzupełnień dotyczy kontrol podstaw technicznych (oceny 
technicznej) decyzji tak zwanego uznania związanego, drugie, to mo- 
żliwość zmany normy wiążącej administrację przez wystąp.enie 
czynnika społecznego o jej rekonstrukcję. 

Tak uzupełn'ona kontrola rad narodowych nad władzami admi 
nistracji, działającymi w sferze uznania związanego, nie jest bynaj- 
mniej tak wąska, jak by to wynikało z pierwszego wrazen'a, Nie- 
mniej o interese publicznym w tej sferze działania administr acj: 
rozstrzygnęło już prawo. Pełnia możliwości kontrolnych rad narodo- 
wych w tej sferze, ze względu na sztywne przep sy prawa, nie znaj- 
duje zatem wyrazu, 

Pełnia kompetencji konlirolnych rad narodowych znajduje 
natomiast swoje zastosowanie dopiero w odniesieniu do dz ałania 
władz admin:stracyjnych w sferze tak zwanego swo. 
bodnego uznania. Kontrola tej sfery działalności admi- 
nistracyjnej obejmuje bowiem nie tylko ten sam zakres, jaki obej- 

mowała przy decyzjach uznania związanego, a mianowicie samej do: 
puszczalności swobodnego uznania į podstaw tej dopuszczalności (tak. 
zwanych granic swobodnego uznania) oraz technicznych FE 
decyzji, ale obejmuje również najbardziej istotną część decyzji! swo- 
bodnego uznania, t. j. jej dyskrecjonatność į celowość oraz sposób. 


o D; Jerzy Starośc'ak Nr 8 


i kierunek rozwiązania sprawy przez ię decyzję, Tu wpływ czynnika 
obywatelskiego na admin strację jest już bardzo istotnym, bo właśnie 
przez czynności kontrolne, czynn k społeczny staje sę współ 
okas laja e ym Ge zum e mie "imibiekSeESK PURE KZ 
nego. 

Wagę wpływu czynn:ka społecznego na działalność podkreśla 
połączenie czynności kontrolnych z prawem żądania przez rady na- 
rodowe ustąpienia działającej władzy (art, 2 i 8 dekretu z unia 
ei WII 1934 » Dz UER PANOT DOEN 

Wpływ czynn ka społecznego na adminisicecję publiczną w for- 
mie k«ntroli presumuje jednak inejatywę działalności po stronie 
władzy administracyjnej. Z tego też względu nazwanym został ten 
rodzaj wpływu bi e r n a formą uspołeczn enia administracji 
Forma ta w porównaniu z kontrolą sądowo-administracyjną, pomimo 
rozszerzenia jej zakresu, jest jednak o tyle osłabiona, że władze kon- 
trolie ne mają mocy uchylania lub dokonana bezpośrednio zmian 
«decyzji administrzcyjnej, 

2. Inny charakter ma uspułecznienie administracji przez pla: 
now amie. ieślby planowanie to oddać w ręce czynnika spo- 
lecznego, W prawie ustrojowym założenie oddania tej funkcji w ręce 
czynnika spciecznńego formułuje art, 28 ustawy o radach narodo- 
wych. 

Ustalanie planu działalności publ:czuej przez czynnik społeczny 
z tego względu może uchodzić za uspołecznienie administracji, że 
stworzony plan staje się normą wiążącą kierunek dz ałania admini- 
siracji w zakresie plsnem objętym, przenosząc przez to część swoho- 
dy określania dz.ała!ności z kompetencji władzy działającej na organ 
powołany do ustalania planu, 

N.ewątpiiwie plaa terenowy musi być jedynie fragmentem planu 
ogólnopaństwcwego, sporządzonego przez jedną z władz centralnych. 
Jednak dla uspołecznienia administracji przez planowanie ważnym 
jest również faki, kto będzie uprawn cny do postawienia wniosku 
w sprawie planu terenowego i kto wykonanie tego planu będz e nad- 
zorewał, Z postanowień ustawy o radach narodowych wynikałoby, 
że prerogatywy te przypadną radom narodowym, które przez plano- 
wanie uzyskają poważny wpływ na działalność władz administracyvj- 
nch, że zatem rozwój planowania przyniesie z sobą automatyczne 
omal zw ększen.e się wpływu czynn.ka społecznego na administrację 
publiczną. 

Aktualny jednak system planowania polskiego w zasadz e nie 
opiera się na planach terenowych — poziomych, a na planach resorto. 
wych -- pionowych. Jakież w tym stanie rzeczy byłyby możliwości 
spełnien'a ustrojowych zapew edzi uspołecznien'a administracji przez 
planowanie? Być może w warunkach polskich system planowania 
resortowego jest słuszniejszy od planowania regionami, wobec jed- 
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nak przedstawiania wniosku do ogólmopaństwowego planu przez re- 
sorty centralne, możliwości uspołecznienia administracji przez pla- 
nowan:e maleją, Możliwości te nie są jednak zlikwidowane, Możli- 
wości te mogłyby przykładowo znaleźć swoje zabezpieczen'e przez 
przyznanie terenowym radom narodowym przynajmniej na szczeblu 
wojewódzk m uprawnienia uzgadniania z n'mi wszystkich wniosków 
wnoszonych przez władze terenowe za pośrednictwem swych władz 
centralnych do planu państwowego, jak również zagwarantowanie 
terenowym radom narodowym prawa domagania się od resortowych 
władz terenowych występowania z wnioskami do swych władz cen- 
tralnych o zamieszczanie pewnych pozycji w planie państwowym: 
O ile druga z tych możliwości w okres'e wyjściowym gospodarki pla- 
nowej, ze względu na obawę przed zbyt mało krytycznymi wnioska” 
mi, nasuwałaby wątpliwości, o tyle pierwsza możliwość — uzgadnia- 
nia wniosków -— wydaje się posiadać organ'zacyjne szanse i prawne 
podstawy do jej realizowania. Dekret o planowej gospodarce naro- 
dowej (Dz, U. R, P. 1947, poz. 378) nie stawia jednak tej kwestii 
w Sposób n.epozostawiający wątpliwości, gdyż nie zastrzega radom 
„narodowym konkretnego wpływu na planowanie na terenie ich dzia” 
łalności, 

Znaczny krok w kierunku wyrobienia form planowan:a społecz- 
nego stworzyły jednak przepisy normujące udział rad narodowych 
w powstawaniu planu państwowego na rok 1949'), 

Zamykając uwagi o uspołeczneniu administracji wydaje się, że 
zamknąć je można stwierdzen em, iż tendencje ustawodawstwa lat 
1944—1947 oznaczają odwrót od uspołecznienia formalnego, przeja- 
wiającego się w niewiele znaczącym wpływie czynnika społecznego na 
„działalność administracji ku zapewnieniu czynn kowi obywatelskie- 
mu realnego wpływu na określanie ogólnego kierunku 
działania administracji. 

Gdyby w tym. stanie rzeczy niezbędnym było ocenić z punktu 
widzenia organizacyjnego znaczemie uspołeczn'enja administracji, to 
wydaje się, że pod warunkiem zapewnienia należytej pozycji czynni- 
kowi fachowemu, z reguły zawodowemu, czyli pod warunkiem pra- 
widłowego usytuowania czynnika fachowo-zawodowego na drodze 
powstawania decyzji administracyjnej, uspołecznien'e administracj 
może przynieść z sobą w jego rozwoju lepszą cpiekę administracji 
nad obywatelem i intensyfikację twórczej działalności administracji, 
a zatem lepsze wykonanie przez administrację jej zadań i obo 
wiązków. 


1) W szczególności wspólna: insirukcja Kanc. R. P., Min. Adm. Publ. i Min. 
Z: O. z dn: 19'V11.48, Instrukcja C.U.P. z dn: 15.V,48 i Okólnk Kanc. Rady 
Pańs'wa z 3.VII.48, Nr 48. 
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Prof U. M. K. Dr WŁ. NAMYSŁOWSKI 
OBRAZOWE ZARZĄDZENIA W PRAWIE ADMINISTRACYJNYM. 


W ramach ogólnej działalności państwa, w szczególności w pań- 
stwach o ustroju demokratycznym, występuje działalność, kióreż 
przedmiotem jest troska państwa nad utrzyman em porządku pu 
blicznego, a w czasach współczesnych nad urzymaniem całego po- 
rządku społecznego, Państwo bowiem współczesne ne może już po- 
przestać, jak to było w dawnych ustrojach państwowych, jedynie na 
czuwaniu nad samym porządkiem prawnym, nie może też poprzestać 
na zapewnianiu bezpieczeństwa życ a, zdrowia į m enia tylko jedno- 
stek, lecz musi objąć swoją czynną troską wogóle bezpieczeństwo 
całego życ a społeczno-gospodarczego (stosownie do  os.ągniętegc 
stopnia kultury), któremu to życiu mogą zawsze zagrażać niebezpie- 
czeństwa tak ze sirony sił przyrody, jak i ze strony poszczególnych 
jednostek. 

Ten tak szeroko zakrojony zakres działania państwa współ- 
czesnego jest. ze względu na niemożliwość przewidzenia wszelkiege 
rodzaju niebezpieczeństw grożących społeczeństwu, z reguły zakrojo- 
ny ramowo w pozytywnym praw e państwa, Wyb tną cechą tego za- 
kresu działania państwa, jaka wyc'ska na nim cel, któremu ma słu- 
żyć, jest przysługująca mu moc do bezpośredniego wkraczan:a w ży- 
cie społeczne, która to moc musi być w każdej chwili zdolna dp uak- 
tywnienia i przekształcenia się w ostatecznym razie w bezpośredni 
przymus £zyczny, 

Powyższy zakres działalności państwa, wyposażony w tę moc, 
powierzany jest do wykonywania najróżnorodniejszym wykonaw- 
czym organom państwowym. 

Obok ramowej redakcji catego szeregu norm, mających na celu 
zapewnienie bezpieczeństwa życ u społeczno-gospodarczemu, wystę- 
puje nadto udz elane przez państwo w drodze ustawy naczelnym 
włądzom wykonawczym generalne pełnomocnictwo do szczegóło- 
wego już normowania poszczególnych przejawów życiowych i to» 
w drodze samodzielnego wydawania odpowiednich rozporządzeń 
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Rozporządzenia te, oraz wydawane na podstawie ich w konkret- 
mych przypadkach zarządzen:a dostosowane do celów, którym ma 
służyć powyżej opisana moc, odznaczają sę z jednej strony elastycz- 
ną z drugiej strony jak najprostszą, poprostu skondensowaną, a dla 
najszerszego ogółu zrozumiałą treścią, których to znamion nie mają 
i nie mogą posiadać cięższe pod tym względem normy ustawodaw- 
cze, Rozporządzenia, wydawane na zasadzie generalnego pełnomoc- 
mictwa ustawowego, jak i zarządzen a wydawzne w konkretnych 
przypadkach życiowych, podpadają w ramach nauki prawa adm ni- 
stracyjnego pod szeroko ujęte pojecie aktów admin stracyjn nych. 
Gdy jednak rozporządzenia ustalają szczegółową już treść ramowych 
norm ustawodawczych lub bezpośrednio tworzą na zasadz'e general- 
nego pełnomocniciwa same normy, to zarządzenia ne odnoszą sę 
tylko do pewnego zamyślonego (abstrakcyjnego) stanu faktvczne- 
go, który może ale n e musi się urzeczywistnić, lecz do stanu faktycz- 
nego, co do którego niema wątpl'wośc., że musi prędzej, czy pózniej 
nastąpić, Zarządzenia sk erowane są już albo do ściśle określonej 
«osoby, albo do osób pewnej ściśle określonej grupy, w jednym 
iw drugim przypadku ze względu na ich stosunek do pewnych rze- 
czy materialnych, 

O ile rozporządzenia, wydawane na zasadzie pełnomocnictwa 
generalnego przez władze wykonawcze, aby mogły dojść do wiado- 
mości ogółu, nie mogą m eć innej formy, jak formę pisemną, to dla 
zarządzeń stoja do dyspozycji różne formy, byle były one take, żeby 
treść :ch musiała dojść do wiadomości konkretnych osób, W kon- 
sekwencji tego zarządzenia mogą hyć wydawane przez właściwe or- 
gany wykonawcze tak na piśmie, jak i ustame, a nawet tylko i wy- 
łącznie za pomocą znaków, przedstaw ających obrazowo ireść dape- 
go zarządzenia, W ten sposób powstały w prawie obok zarządzeń 
wydawanych na piśmie lub ustnie, zarządzenia obra- 
Zowe 

Obrązowe zarządzenia władz wykonawczych nie wystepują na 
całym obszarze działania prawa adm nistracyjnego lecz z reguły 
tylko w jednym jego dziale, jakim jest prawo komunikacyjne, i sta- 
nowią jego najbardz'ej charekterystyczne znam ę. Przyczyną zaś ko- 
nieczności wprowadzenia takich zarządzeń obrazowych był stały od 
połowy XIX w.eku rozwój techniczny środków komun kacyjnych, 
które wprowadziły do życia społecznego nowe źródło niebezp.eczeń- 
stwa dla życia, zdrowia i mienia społecznego, jakim jest szybkość 
i specjalna konstrukcja techniczna tych środków, Szybkość ruchu, 
rozwijana przez współczesne środki komunikacyjne, nie pozwala na 
komunikowanie im wydawanych zarządzeń ustne, a tym mniej na 
piśmie, Jeden i drugi sposób musiał być zastąpiony znakami koawen- 
cionalnym., które podawane optycznie lub też akustyczne, wyrażają 
szybko 1 dokładnie treść wydanego zarządzenia, zakazującego pewnej 
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czynności, lub nakazującego pewne zachowanie się danego środka 
komunikacyjnego łącznie z jego osobową obsługą. 

W historycznym rozwoju pierwsze obrazowe zarządzenia władz 
wykonawczych wystąpiły w kolejnictwie, które jesi przecież tak'm 
samym odcinkiem administracji państwowej, jak wszelkie inne nią 
objęte, W konsekwencji tego muszą j w kolejnictwie występować tak 
rozporządzenia, wydawane na zasadzie generalnego peinomocnictwa 
ustawowego, jak i zarządzenia, mające na celu zapewnienie porządku 
i zapobieganie niebezpieczeństwom i wypadkom w ruchu kolei że- 
laznych. Dalszymi działami prawa komunikacyjnego, które posługują 
się zarządzeniami obrazowymi, jako wzrokowym:, maciej słucho- 
wym: wyobrażeniami wydawanych zarządzeń władz, jest prawo 
drogowe. prawo żeglugi morskiej i prawo lotnicze, 

We wszystkich tych działach prawa miejsce zarządzeń na piśmie 

zarządzeń ustnych zajęły przede wszystkim zarządzenia obrazowe 
Do wydawania ich służą specjalne urządzenia techniczne, jedne nie 
zmieniające swojej postac. i stale wyobrażające jedno i to samo za- 
tządzenie, drugie -— mogące zmiemiać swoją postać i umożliwiające 
w ten sposób wydawanie zapomocą nich zarządzeń o różnej treści. 
Wszystkje urządzenia techniczne obejmowane są zazwyczaj szerszym 
pojęciem, jakim jest pojęcie „sygnału*; sygnały bowiem służą nie 
tylko do wydawania obrazowych zarządzeń włedz, ale także 
do innych jeszcze celów, jak do pouczania osób obsługują 
cych środki komunikacyjne o rozmaitych, mających znaczenie dla 
ruchu, okolicznościach, Pouczenia te, zrozumiałe, nie będąc autory” 
tąływnymi rozkazami, nie stoją też pod rygorem sankcji prawnych, 
Są to sygnały alarmowe w celu wezwania pomocy, ostrzegawcze, 
w końcu ogólno-informacyjne (np, metereologiczne), 

Ilość i treść zarządzeń obrazowych w ramach prawa komun:ka- 
cyjnego nie jest wielka, gdyż jest dostosowana do najistotniejszyci 
potrzeb komunikacji. 

W prawie kolejowym wchodzą w grę zarządzenia 
obrazowe nastepującej treści: 

a) nakaz zatrzymania się pociągu lub innego środka lokomocji. 

czy to na linii otwartej, czy też przed wjazdem na stację, 

b) nakaz zmniejszenia szybkości jazdy pociągu lub też jej zm'ej- 

szenia do określonego m nimum, 

©) rozkaz rozpoczęcia lub kontynuowania jazdy pociągu lub in. 

nego środka lokomccji, 

Do wydawania tych trzech rodzajów zarządzeń obrazowych służy 
cały szereg urządzeń technicznych, głównie zmieniających swcja po- 
stać i umożliwiających w ten sposób wydawanie stosownie do po- 
trzeby dwóch lub więcej zarządzeń o różnej treści. Są to przede 
wszystkim semafory, w postaci masztów wyposażonych w ruchome 
ramiona (skrzydła) i zmienne światła o różnych kolorach; odpow ed 
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ni układ tych ramion (skrzydeł) w dz eń, a układ i kolor świateł. wy- 
ciąganych w nocy na maszt, wskazuje na treść wydanego zarządzenia, 

W miejsce semaforów wprowadzane są na trakcjach elek rvcz 
nvch coraz częściej tylko różnokolorowe światła o takiej sile, że są 
nie tylko widzialne, ale nawet rażące i to przy najsilniejszym nawet 
ośw.etleniu słonecznym, ilość, kglor i układ ich wyraża poszczególne 
nakazy i zakazy wydawane pod adresem pociągów i innych środków 
lokomocji, 

Zakazy i nakazy w ruch! kołejewvm są wyrażane poza iymi 
urządzeniami: za pośrednictwem przenośnych tarcz kcloru czetwo- 
nego lub żółtego, w nocy odpowiednio oświetlanych, przez ustalone 
ruchy chorągiewką czerwoną, a w nocy latarką ręczną o pewnym 
kolorze światła, w końcu sygnałem akustycznym (wybuch środiel 
eksplozywnego) łuk sygnałów dawanych przez obsługę kolejową. 
gw.zdawką lub irąbką, 

Te wszystkie obrazowe zarządzenia kerowane są nie do poszz:ze- 
gólnych jednostek ale do toczących się po torach kolejowych tech- 
nicznych środków komun'kzcyjrych w zeskoleniu z personelem je 
obsługiujący: 

Ustalenie saniych urządzeń techn'cznych do wydawania zarza- 
dzeń obrazowych, jak i: w postaci dawanvch znaków wyobrażających 
zarządzenia należy do właściwości najwyższych władz kolejowych. 
działejących wówczas na zasadzie generalnego pełnomocnictwa usta- 
wowego. Bezpośredne korzystanie z tych urządzeń technicznych 
w celu wvdawan:a zarządzen obrazowych wchodzi w zakres dziala- 
nia kolejowych władz wykonawczych w odniesieniu do konkretnego. 
znajdującego się w ruchu lub bezruchu, pociągu lub innego srodka 
lokomocji, stosowme do sytuacji, jaka panuje w całym kolejowym 
ruchu technicznym lub też w zależności od sytuscji na najbliższych 
jego adcinkech, 

Zarządzenia obrazowe w prawie drogowym różnią 
sę cd zarządzeń w prawie kolejowym tym, że są one zarządzenam! 
ogólnymi, a nie zarządzeniami wydawanymi dla konkretnego przy- 
padku, sa skierowane zatem pod adresem bliżej nieznanych po- 
jardów i ich kierowców. następne tym, że są stałe, posiadając stale 
tę sama postać i wyrażają w ten sposób stale jedno i to samo zarzą- 
dzenie, Do tego celu służą tarcze okrągłe, ustawione wzdłuż dróg 
publicznych, o przeważającym kolorze czerwonym z odpowiednim 
schematycznym obrazem, cyfrą, lub znakiem, Ratyt'kowana konwen- 
cja o ujednostajnieniu znaków drogowych, podpisana dnia 30. IIL 1939 
r, w Genewie (Dz. U. R, P, Nr 87 z 1934 r, poz, 798), wyraźnie 
stwierdza. że wprowadzone przez nią znak, drogowe są zarządzenia- 
mi takimi samymi, jak wszelkie nne akty administrecyjno-prawne, 
gdyż zapomocą tych znaków wyobrażają treść wydanych zakazów 
lub nakazów. które muszą być pad sankcją karną przestrzegane. bądź 
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ież wyobrażają treść nałożonych obowiązków, które tak samo pod 
„sankcją karną muszą być wykonywane, 

Obrazowe zarządzenia zakszowe w ruchu drogowym przewi- 
dziane są dla: 

a) zakazu ruchu wszelkich pojazdów, 

b) zakazu wjazdu lub obran a pewnego kierunku jazdy przez 

pojazdy, 

e) zakazu ruchu pewnej kategorii pojazdów, 

d) zakazu zatrzymywania sę pojazdów, 

e) zakazu pozostawiania pojazdu w celu postoju, 

f) zakazu ruchu pojazdów, których ciężar przekracza określoną 
wagę, w końcu 

g) zakazu rozwijań a pewnej szybkości, 

Dalsze ustalone znak: drogowe są wyobrażeniem następujących 
„zakazów: 

a) nakazu obowiązkowego kierunku jazdy, oraz 

b) nakazu zatrzymania s'ę przy urzędzie celnym, 

Najmniej lczne występują zarządzenia obrazowe w ruchu 
żeglugi morskiej. Są to zarządzenia wydawane przez wła- 
dze morsk'e zapomocą urządzeń technicznych, znajdujących sę przy 
latarn ach morskich lub też na statkach-latarniowcach w postaci 
masztów, olnowania i wyc aganych na n'e czarnych stożków į kul 
w dz eń, a świateł b'ałych, czerwonych ` zielonych w nocy. Za pośred. 
nictwem tych urządzeń wydawane są następujace zakazy pod adre- 
sem statków morskich: 

a) bezwzgledny zakaz wejścia statku do portu lub do kanału 
wielk ego, gdyż zaszedł wypadek uniemożliwający wogóle 
żeglugę, 

b) zwykły zakąz wejścia do portu lub zakaz wyjścia z portu 
statków w czasie normalnego ruchu w porcie, (Układ doty- 
czący sygnałów morskich i latarniowców, z daty, Lizbona, 
23,X 1930 r. Dz U, R P, Nr 14 z 1934 r., poz. 114), 

Ostatnie obrazowe zarządzenia występują w praw ie lot- 
niczym, Zakaz lądowana na lotnisku wyobraża w dzeń — 
biały, a na Śniegi czarny krzyż na środku strefy lądowania, w nocy 
zaś rakiety wyrzucane w pow etrze o kolorze czerwonym lub też 
światła czerwone ustawione na zemi w strefie lądowania na lot- 
nisku 

Nadawane poza lotniskami nakazy lądowan'a, skierowane do 
statków znajdujących się w locie, wyobrażane są: w dzień przez trzy 
rzucone w pow etrze pociski, wytwarzające po wybuchu obłoki dymu 
czarnego lub żółtego, a w nocy trzy pocisk , których wybuchy tworzą 
w powietrzu światła lub gw azdy czerwone. 

Obrazowymi zaś nakazami: zm any kierunku lotu, gdy się statek 
powietrzny znajduje w pobliżu strefy zakazanej, są pociski, wytwa* 


Nr 8 Obrazawe zurządzen a w prawie administracyjnym 36! 


rzające w powietrzu po wybuchu obłok biały lub gwiazdy, albo też 
ogień czerwony; kierunek tych obłoków lub gwiazd wskazuje naka- 
zany kierunek dalszego lotu, (Rozp, M Kom Dz. U R P. Nr 1 
z 1929r. poz. 9), 

W ten sposób pod naciskiem rozwoju techniki į jej uspołecznie- 
nia myśl ludzka, a w ramach prawa wola władcza państwa, wyraża- 
na jest w czasach współczesnych nie tylko ustanie i na piśmie, ale 
także za pośrednictwem wyżej op sanvch urządzeń technicznych, 
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D MARIAN BUSZYŃSKI 
UNORMOWANIE WYSOKOŚCI CZYNSZÓW MIESZKANIOWYCH. 
I, 


Już po pierwszej wojnie śwatowej powsiały u nas zwłaszcza 

w niektórych mastach, a przede wszystkim w stolicy, objawy kry- 
zysu m/eszkan owego, polegającego na braku odpowiedniej ilości 
mieszkań w stosunku do wzrastającej lczby ludności, — braku będa- 
cego w dużej częśc! następstwem zastoju budowlanego, a także 
dysproporcji między kosztami budowy nowych domów, a możli- 
wością pokrycia ch z odpowiadających tym kosztom czynszów naj- 
mu, ść Ka B E naogół możliwosci f nansowe m 


EE si aA domów przejaw 'ali tendencję do podnoszen a czynszów 
w kierunku docągn'ęca ich do poziomu wysokich czynszów w do- 
mach nowych, Tendencja ta, zwłaszcza po przeprowadzeniu reformv 
walutowej, była wysoce ni 'epokojącą dla osób pob'erających stałe 
uposażenia, których poziom ne pozwalał na płacenie wysok ch czyn- 
szów, 

Wszystkie te okoliczności przyczyniały s'ę do stałego pogłęb ania 
kryzysu mieszkan wego. który jako objaw ze stanowiska społecz- 
nego nader = ać. wymagał zastosowenia ad dpowiednich środków 
zaradczych. Dążomo do tego z jednej strony przez pop'e eran:e budo: 
wn ctwa m 'eszkaniowego, z drugiej zaś przez zapcb'eżenie nadm er: 
nym podwyżkcm czynszów w starych domach, Wyrazem tych usiło- 
wań były przepisy ustawowe o ulgach podatkowych dla nowych bu- 
dowli'), oraz ustawa z dnia 11 kwietn'a 1924 r, o ochron'e lokatorów”), 

Ustawa o ochronie lokatorów miała na celu stopniowe ustabili 
zowan e czynszów w wysokości przedwojennej (z czerwca 1914 r.), 

1) Perwszą ustawą w tej dzedz nie była ustawa z 22 września 1922 r. 
tpoz 186 Dz, Ust.). 

2) Jednolity tekst uwzględniający liczne późniejsze nowelizacje ogłoszone 
= Dz "USL z Mso m. poz. 297. 
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przy czym wprowadziła zakaz dalszej podwyżki, Ne obejmowała 
ona jednak m, in. domów ` mieszkań nowych (wybudowanych lub 
które uległy kapitalnemu remontowi po wybuchu pierwszej wcjny 
św atowej)*”), nie obejmowała też mieszkań 6 pokojowych j więk- 
szych oraz mn ejszych, powstałych z przebudowy dokonanej po 
dnu 1 grudn a 1935 r., nie obejmowała również budynków lub ich 
częśc . k.órych najem kończył się po dn u 31 grudnia 1937 r, 

Wysokość komornego od comów i mieszkań n'e objętych usiawą 
o ochronie lokatorów. opi:raia się zatem na swobodnej umowie stron 
i nie ulegała ogran'czeniom przew dz anym w tej ustawie, Podobne 
pozwalała ustawa sironem ustalić wysokość komornego za m eszka- 
nia pięciopdkojowe j większe w drodze umowy pisemnej. 

Powyższy stan prawny uległ zm an'e dopiero po drugiej wojnie 
św atowej. M anowic'e masowe przesiedlen'a ludnośc: w czasie tej 
wojny, przymusowe usuwanie jej z mieszkań znszczenie całego sze- 
regu miast į wsi, a przede wszystk m barbarzyńsk e i bezprzykładne 
zniszczene Warszawy, pociągnęły za sobą katastrofalny brak miesz- 
kan w Warszawie . objawy o©sirego kryzysu m eszkaniowego w w e- 
lu innych m ejscowościach, Celem wprowadzen a zatem racjonalne. 
go rczdz ału mieszkań į uregulowania sposobu zajmowania ich Pol- 
sk. Komitet Wyzwolen a Narodowego dekretem z 7 września 1944 r, 
© Kom s;'ach M eszkaniowych (poz. 18 Dz, Ust.) unormował powyż- 
sze sprawy, powołując do życa Komisje meszkaniowe, jako wy- 
łącznie uprawnione m. jn, do przydz elania m eszkań oraz do wyda- 
wania orzeczeń o zmniejszan u pom eszczeńn lokatorów głównych 
w wypadku głodu mieszkan owego na teren e gminy, Dekret ten po- 
stanow ł zarazem, że komorne za lokale wynajmowane obowiązuje 
w wysokośc z dn'a | września 1939 r. Komisje mieszkaniowe mogły 
jednak zezwolić na podwyżkę komornego w wypadkach uzasadni:o- 
nych wysokośc ą nakładów i remontów przeprowadzonych przez wy- 
najmujaącego, 

Dodać należy, że przepisom powyższego dekretu nie po d- 
legały m, n. budynk: będące własnością Skarbu Państwa. 
zw ązków samorządowych, budynki przeznaczone na cele wojskowe. 
lub na cele biurowe urzędów państwowych, samorządowych i zw'ąz- 
ków prawa publ cznego dalej budynk: uszkodzone wskutek działań 
wojennych a gruntownie wyremontowane po wejścu w życie de- 
kretu przez właściciela lub na jego koszt, pom eszczen:a w letn'skach 
i uzdrowiskach i t. p, 

Tym samym węc do tych budynków wyłączonych spod mcecy 
obowiązującej dekretu, nie miał zastosowania przep s ustalający ko- 
morne w wysokości z dn a 1 września 1939 r. 


*) Zależnie cd daty odbudowy, określonej w art, 2 lil, d) us awy. 
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Dalsza zmiana stanu prawnego w tej dziedzinie przeprowadzona 
została dekretem z dnia 21 grudnia 1945 r, o publicznej gospodarce 
lokalami i kontroli najmu”). 

W szczególności dekret ten przewidując zajmowanie mieszkań 
na podstawie przydz ału władzy kwaterunkowej, postanawia (art, 10 
ust. 2), że z chwilą objęca lokalu na podstaw e udzielonego przy- 
działu zawiązuje się z mocy samego prawa pomiędzy właścicielem 
nieruchomości lub głównym lokatorem a osobą, której lokal przy- 
dzielono, — stosunek najmu lub podnajmu, Zarazem według art. 41 
powyższego dekretu komorne za Pokale mieszkałtne 
obowiązuje w wysokośc z dnia 1 września 1939 r. o ile przepisy 
szczególne nie stanowią inaczej, 

Powyższy przepis ustalający wysokość komornego według stanu 
z 1 września 1939 r, nie odnosi się do: 

a) lokali użytkowych, 
b) lokali wzgl. budynków, do których dekret nie ma w ogóle za: 
stosowana, t, j. 

1 pomieszczeń zajmowanych przez przedstaw.c.elstwa dyploma- 
tyczne : osoby, korzystające z prawa zakrajowości, oraz urzę- 
dy konsularne, 

2. świątyń į domów modliiwy wszystkich uznanych w Panstwie 
wyznań relig:jnych, 

3. budynków i lokali wyłączonych spod publicznej gospodarki 
lokalami: na podstawie przepisów szczególnych, a więc do ło- 
kali doprowadzonych do stanu używalności wskutek gruntow 
nej naprawy budynku uszkodzonego (art. 6 dekretu z dna 
26 października 1945 r, o rozbiórce į naprawie budynków 
zniszczonych i uszkodzonych wskutek wojny — poz. 281 Dz. 
Ust, )”) oraz lokali w nowowznoszonych budowlach (ar:, 6 
ustawy z dna 3 lipca 1947 r o popieran:u budownictwa — 
poz. 270 Dz. Ust I): 

c) lokal; w miejscowościach, w których nie została wprowadzona pu- 
bliczna gospodarka lokalami, ani publiczna kontrola najmu'), 

dì lokali, które zostały wynajęte przed wejściem w życie dekretu 
o publicznej gospodarce lokalami osobom mającym prawo do 
uzyskania przydziału lokalu w danej miejscowości są nadal przez 
te osoby zajmowane, 


») poz af Dz. Ust z 1946 m 

5) zcb. elrtykuł autora „,Udogodnien a kwaterunkowe dla lokal w bu- 
dynk:ch napraw anych po uszkodzen ach w czase wojny“ w „Gazecie Ad- 
ministracji” z 1947 r. sür. 251, 


5) zob. artykuł adw. J. Kliń:kjego „Ulg i ułatwienia przy budow e no. 
wych domów i remonc e s arych* w Nr 6 „Gazety AdminisirecH“ z 1948 r. 
7) zab. art, 2 dekretu ę publ. g'spodzrce lokalami. 
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e) lokali, które m mo wprowadzenia publicznej gospodarki lokala- 
mj wzgi. kontroli najmu zostały zgodnie z przepisami dekretu 
wynajęte lub podnajęte na podstawe umowy najmu (pod- 
najmu) — nie zaś zajęte na podstawe przydziału władzy 
kwaterunkowej*), 

Jedynie zatem do pozostały ch lokali mieszkalnych 
miał zastosowanie wspomniany wyżej przepis art 41 dekretu o pu- 
blieznej gospodarce Lokalami, ustalający wysokość czynszu w loka- 
iach mieszkalnych w wysokości z 1 września 1939 r, 

Z przedstawionych wyżej przepisów prawnych wyn.ka zatem, 
że aż do czasów »statn ch wysokość stawek komornego była nader 
niejednolita i zależała m, in. od tego, czy odnośny lokal znajdował 
się w budynku podlegającym ustaw e o ochronie lokatorów, następ- 
nie od tego, czy podlegał on przepisom dekretu z 7 wrześn'a 1944 r 
a Komisjach mieszkaniowych, wreszcie czy mają do niego zastuyso- 
wanie przepsy dekretu o publicznej gospodarce lokalami i kontroli 
najmu. Ponadto nie mozna pom jać faktu, że mimo wskazanych wy- 
żej przep sów ustawowych, ustalających wysokość czynszów w lcka 
lach przepisami tymi objętych, wysokość ta niejednokrotnie na pod- 
stawie umowy stron było faktycznie usłalana odmiennie, 

Objaw ten był zresztą zupełnie zrozumiały, Jeżel: swego czasu 
ustawa o ochronie lokatorów ustaliła stawk: czynszowe według wy- 
sokości z czerwca 1914 r, i jeżeli później dekret mieszkan'owy oraz 
dekret o publicznej gospodarce lokalami ustaliły je według stawek 
z | września 1939 r. — to intencją tych przep sów było zahamowanie 
wzrostu czynszów w związku ze zm'anami w wartości p'eniądza 
i nominalnym wzrostem cen, a przez to wz ęcie w obronę lokatorów, 
skazanych naogół na utrzymywanie się ze stałych poborów (uposa- 
żeń), którzy jako ekonomicznie słabs' byliby zdani na łaskę į niełaskę 
właścicieli domów czynszowych Zarazem zaś wszystkie powyższe 
przepisy ustawowe wyłączały spod ograniczeń co do wysokości ko- 
mornego mieszkania w budynkach nowych wzgl. odbudowanych, 
zapobiegając w ten sposób zahamowaniu niezbędnego po wojnie ru- 
chu budowlanego. 

Powyższy faktyczny stan rzeczy daleki był od ideału, Stawki 
czynszów z 1 września 1939 r, odpowiadające — o ile chodzi o stare 
domy — naogół stawkom jeszcze z czerwca 1914 r., były obecnie po 
szeregu lat, po dwóch wojnach św atowych kilkakrotnych refor- 
mach walutowych i zmianach w wartości pieniądza, niewątpliwie 
za nskie i mogły być uważane raczej za mające charakter symbo- 
liczny. Sytuacja właściciel. starych domów czynszowych była z tego 
powodu trudna: odpowiadające powyższym stawkom czynsze nie 
stanowiły nie tylko źródła utrzymania, ale nie wystarczały też na 


3) zob opinię prawną w tej kwesti' um eszczoną w Nr 3 „Gazety Admini- 
strach“ z 1948 r. 
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konserwację domów, które w następstwie tego były zagrożone ruiną, 
co w dalszej konsekwencji mus ało prowadz.ć do zmniejszen'a i tak 
n'ewystarczającej ilości lokali mieszkalnych, Ograniczona do mini- 
mum dochodowość domów „czynszowych“ odbijała się zarazem na 
wpływach podatkowych z tych domów. 

Ten stan rzeczy wymagał zatem reformy i rewizji zasad w za- 
kresje ustalen a wysokośc. czynszów mieszkan owych. 

Nasuwała się zatem nagląca konieczność ustawowego uregulówa- 
nia problemu czynszewego — dalsze trwane wytworzonego zn'sz- 
czeniam. wojennym , zasiojem budownictwa, zmianami w rozmiesz- 
czeniu ludności i obn żenjiem wartości pien adza chaosu na tym od- 
cinku, groziło dalszym pogłęb.anom sę kryzysu mieszkaniowego. 
grożącego tym n.echybniej. że przy braku dochodowośc. domów 
czynszowych właśc ciele n.e przeprowadzal: w ogóle jch konserwacji, 
co groz ło w bliskiej przyszłości uszczupleniem i tak n'ewystarczają- 
cej ilości pom.eszczeń mieszkalnych, 

Uregulowienie problemu czynszowego ne było jednak ła:we. 
wchodziły bowiem przy tym w grę krzyżujące się postulaty gospo 
darcze i społeczne, wymagające uwzględnien a i pogodzenia, 

Przede wszystkim nie ulegało wątpliwości, że ustalone wyże; 
omów:onymi przepisami ustawowym: przedwojenne stawki czyńszo- 
we były bezwarunkowo za niskie — wobec czego wymagały odpo- 
wiedn:ogo podwyższenia. Z drug ej strony wysokość zarobków świa- 
ta pracy nie pozwalała na opłacanie wyższego komornego bez rów 
neczesnego podwyższenia tych zarobków, — co nasuwało szereg 
trudności © mogłc grozić komplksecjam: natury gospodarczej, 

Podwyżka czynszów — tak w zasadz e konieczna — nie mogłaby 
być ponadto pczystawiona dowolności właścicieli domów czynszo 
wych, którzy niewątpliwie przejawialiby tendencję do niczym n'eu- 
zasadnionego dociąpnęcia ich do wysokości czynszów w domach 
nowowybudowanych lub odremontowanych, uwzględn ającej cytro. 
wo wysok e powojenne koszta budowy. 

Ponadto należało również zapewnić w odpow edni sposób, bs 
cześć podwyżki czynszów zostałą obrórona na remont i konserwacje 
starych domów —- w przeciwnym bowiem razie podwyżka powięk- 
szyłaby tylko dochody ich właściciel:, ne zapobiegłaby zaś daiszej 
dewastacji domów i grożącemu wskutek tego dalszemu pogłęb epin 
kryzysu mieszkaniowego 

Nie można też pominąć, że podwyżka czynszów z natury rzecz; 
nie mogłaby być jednolitą i szablonową. ale musiałaby uwzględniac 
z jednej strony wielkość : wyposażenie mieszkania, z drugiej zaś moż 
ności f nansowe lokatorów. 

Wreszcie — co należy podkreśl.ć ponieważ kon eczność refor- 
my czynszowcj podyktowana jest nie względami na prywatne inte- 
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resy wlascicieli domów, ale wzgiędam: natury społecznej. 
przeto ı przy przeprowadzenu tej tej reformy te przede wszystkim 
względy pow nny być brane pod uwagę, zakreślać jej gramice i decy- 
dować o sposob e jej przeprowadzenia, 


(i, 


Wszystk'e powyższe okoliczności uwzględnia ogłoszony ostatnio 
dekret z dnia 28 Ipca 1948 r. o najmie lokali"), Dekret przeprowadził 
w tym zakresie reformę, idącą w dwóch zasadn czych kierunkach: 
unormowan a wysokości czynszów za lokale mieszkalne oraz zapew- 
nienia użycia części dochodów stąd płynących na konserwacje į re- 
mont budynków, 

Ze względu na zasadnicze znaczenie przepisów powyższego de- 
kretu dla całej ludności, a także na jego doniosłość dla samorządu 
terytorialnego, którego organa powołane są do współudziału przy 
najmie | przydzielaniu lokali i którego dochody w znacznej częśc: 
opierają się na wpływach podatkowych zależnych od wysokości 
czynszów najmu, — omów my bliżej ważniejsze materialne 
postanowienia wspomnianego dekretu. Postanowienia natury for- 
malnej (właśc wość władz, tryb postępowania) określone zosta- 
ną w rozporządzeniach wykonawczych, zapowiedzanych w dekrece, 

11 Zakres działania dekretu. Przede wszystkini 
zaznaczyć należy, że postamowienia dekretu mają wprawdzie zasad- 
niczo zastosowanie do wszelkich lokali zajmowanych nie 
tylka na cele mieszkalne, ale iakże i na inne cele użyt- 
kowe, a wec dotyczą tak „lokal: mieszkalnych“, jak i użytko- 
wych“ w rozumienu dekretu o publicznej gospodarce lokalami"), 
to jednak postanowienia dekretu o wysokości czynszów 
io rozwiązywaniu umów najmu nie odnoszą się do lokali 
użytkowych, ponadto zaś postanowienia dekretu wogóle nie 
ma ją zastosowania do szeregu lokali, wymienionych w art. 
1 ust. 2, jak i do szeregu osób wymienionych w art. 3 dekretu, 

W szczególności przepisom dekretu nie podlegaja: 
a) lokale w budynkach wzniesionych po dniu 22 lpca 1944 r,t i 

takich, których budowę ukończono po tym dniu; 

») poz. 259 Dz. Ust. 

10) pojęcie „lokalu użytkowego” wyn ką z dekretu o publicznej gospo- 
darce lokalami i kontroli najmu (poz. 27 Dz. Ust. z 1946 r.) į obejmuje lo. 
kale przeznaczone na b ura, zakłady, przeds ebiors'iwa i inne placówki gospo- 
darcze, oraz 'nstytucje, i placówki kultur dne i społeczne. 
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b) lokale wyłączone spod publicznej gospodarki lokalami"): 

-— dodać przy tym należy, że nie odnosi się to do lokali w budyn. 
kach wzniesionych lub naprawionych przez 
Państwo. związki samorządu lerytorialnego i instytucje prawa pu. 
blicznego oraz przedsiębiorstwa państwowe i samorządowe — lokale 
mieszkalne w takich budynkach, choćby wzniesionych po 22 lipca 
1944 r, į wyłączonych spod publicznej gospodarki lokalami podlegają 
przepisom dekretu o najmie lokali, a więc mają do nch zastosowa- 
nic m. in. stawki czynszowe w nim przewidziane'*), 

c) lokale reprezentacyjne, 

d) lokale dziennie wynajmowane whałelach, gospo- 
dach i pensjonatach, 

e) w gminach wiejskich lokale w budynkach nie polegających po- 
datkowi od nieruchomości, 

Lokale mieszkalne i użytkowe zatem wymienione wyżej pod 
a)—e) nie podlegają w ogóle przepisom dekretu o najmie lokal: z 28 
lpca 1946 r, 

Przepisy dekretu o najmie lokal, ustalające stawki czynszowe, 
nie odnoszą się również dn następujących kategoryj najemców 
lckal mieszkalny be 

a) pracowników państwowych i samorządowych oraz wszystkich 
innych osób. których podstawa utrzymania jest dochód ze stosunku 
pracy najemnej; 

b) osób, których główną podstawą utrzymania jest zaw edo- 
wa (a więc nie uboczna tylko) twórczość lub działalność naukowa. 
oświatowa, artystyczna, literacka lub publicevstyczna: 

c) osób pobierających zaopatrzenie lub rentę z funduszów Pan 
stwa. związków samorząduu terytorialnego lub zakładów ubezpie 
czeń społecznych, albo utrzymywanych ze środków opieki szołecz- 
nej -— do osób tych niewątpliwie zaliczyć nalezy też emerytów po- 
bierających zaopatrzenie z funduszów emerytalnych poszczególnych 
przedsiębiorstw państwowych, m. in. banków państwowych: 


11) wyłączenie spod publ cznej gospodarki lokalami opierać się może na 
przep sach dekretu z 26 psiźdz'ernika 1945 r. o rozbiórce i napraw e budyn- 
ków zniszczonych i wzkodzonych w czasie wojny (poz. 181 Dz Ust. z 1947 r.) 
lub ustawy z 3 lipca 1947 r, o pop erzniu budown c'wa (poz, 270 Dz Ust.) 
Zob. w tej kwestij artykuł au'ora .„Udogodnien a kwaterunkowe dlą lokali 
w budynkach naprawionych po uszkzdzeniech w czasie wojny“ w Ny 5-—6 
„Gazety Adm nislracji* z 1947 r. orz artykuł adwckata J. Klińskiego „Ule: 
i ułatwienia przy budowie nowych domów 1 remoncie starych“ w Nr 6 .Ga 
zety Administracji* z 1948 r. 

1%) wynika tọ wyraźnie z przen su arl. 1 us 2 ri a). Zwrócić przy tym 
należy uwagę na okoliczność, że koszt budowy odnośnych budynków mógł 
być tak wysok. że stawk' czynszowe przewidziana w dekrecie o n"jmie loxe! 
mogą się okaztć w cdn'es en u do lokali w powyższych budynkach za nskie. 
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d) pracowników pozostających czasowo bez pracy, zarejestro 
wanych w Urzędach Zatrudnienia, jako poszukujących pracy. 

Do wymien'onvch wyżej kategoryj najemców nie odnoszą się 
zatem stawki czynszowe przewidz ang w dekrecie, tak że od zaimo- 
wanych przez siebie mieszkań opłacać oni będą czynsz najmu w do- 
, tvchczasowej faktycznej wysokości, 

Zwrócić jednak należy uwagę, że siawki czynszowe przewidzia- 
ne w dekrecie obowiązują także j powyższe kategorie najemców, je 
żeli najemca jest równocześnie podatnikiem podatku obrotowego np. 
emeryt prowadzący przedsiębiorstwo handlowe), lub jeżeli w s p ól- 
nie z mejemcą (np, urzędn.kiem) mieszka osoba będac: 
podatnikiem podatku obrotowego, lub będąca członkiem spółdz elni 
pracy”) (np wspólnie z urzędnikiem mieszka jego syn, pro- 
wadzący przedsiębiorstwo handlowe lub będący członkiem spół- 
dzielni pracy). 

Dekret przewiduje zarazem, że Rada Ministrów może w drodze 
rozporządzen a wyłączyć od opłacania stawek czynszowych przewi- 
dzjanych w dekrecie także i inne kategorie najemców — prócz wy- 
mienionych wyżej pod a)- -d), Nasuwa się tu w pierwszej limii postu- 
lat wyłączen:a m. in. młodzieży stud ującej. oraz osób ubog.ch. n'e ko- 
rzystających wprawdzie z opieki społecznej, ale utrzymujących się 
z zasiłków j pomocy członków rodziny it, p, 

>. W yso kobe cery nez Ow za dawien e mio dze 
kalne Dekret wprowadził (w art. 2 i 4) obowiązujące stawki 
czynszcęwe od najmu lokali mieszkalnych, przy czym odnoszą sie one 
rownież do stosunków najmu nawiązanych z mocy prawa w wypad- 
kach przydziału lokali mieszkalnych przez Komisje Miesz- 
kamiowe lub władze kwatorunkowe. 

Podstawą obliczenia wsokości czynszu jest stawka za metr kwa- 
dratowy powierzchni użytkowej lokalu. Powierzchnię użytkową da 
nego lokalu mieszkalnego stanowi ogólna powierzchnia wszyst 
ki c h pomieszczeń. (nie tylko mieszkalnych). znajdujących się 
w danym lokalu, bez względu na ich przeznaczenie lub sposób użyt- 
kowania. Do pow erzchni użytkowej lokalu zalicza się więc nie tylko 
powierzchnię pokoi mieszkalnych. ale także i powierzchnię kuchni. 
łaziemki. przedpokoju, ubikacji i t, p. należących do danego lokalu 
m eszkalnego. Stawki czynszowe za 1 metr kwadratowy powierzchni 
użytkowe m'esięcznie zaw era tabela Nr 1, stanowiąca załącznik do 
dekretu, Stawki te są uzależnione od wielkości osiedla (do 20 tys. 
mieszkańców. do 75 tys. m eszkańców j wyżej) oraz od wyposażenia 
mieszkania w Urządzenia techniczne (kanalizacja, insialacja elektr, 


18) według ant, 4 usi, 1 lit. a) dekretu rozporządzenie Rady Ministrów 
ma ckreslić te spółdz'eln e pracy, do których należenie uzasadnia obowiązek 
pacan a stawek czynszowych przew dzianych w dekrcc e. 
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lub gazowa i łazienka), a w osiedlach od 20 tys, mieszkańców rów- 
nież od położenia budynku (ulice centralne, dalsze lub peryferie), 
Osobne, najwyższe stawk przewidziane są dla lokali o wyposażen u 
luksusewym. W miarę tego stawki wynoszą od 80—120 zł, od metra 
kwadratowego m.esęcznie, Wysokość czynszu oblicza sę przez po 
mnożenie ogdlnej liczby metrów kw. powierzchni lokalu przez. 
siawkę przew dzianą w tabel:''), 

Jeżeli do lokalu m eszkalnego należą niektóre pomieszczenia 
używane wspóln'e z najemcą .nnego lokalu mieszkalnego, (np, wspól 
nie używana łazienka), to powierzchnię użytkową tych pomieszczeń 
dz eli sę przy obl czaniu czynszu za lokale obu najemców proporcjo- 
nalnie do pow erzchni uzytkowej pomieszczeń zajmowanych od 
dzielnie przez każdego najemcę, 

Dskret, uwzgledniając warunki materialne gorzej sytuowanych 
najemców, przewiduje (art, 4), że czynsz w wysokości połowy 
powyższych stawek opłacają następujące kategorie najemców: 

a) członkowie spółdzielni pracy, określonych w trybie wskazanym 
przez wydać się mające rozporządzenie Rady Min strów; 

b) rzemieślnicy, zatrudniający w swoim ‘zakładzie rzem.eśln: 
czym nawyżej jednego członka rodziny i jednego pracown ka'na- 
jemnego. a edy chodzi o zakłady cukiern cze, piekarskie wędliniar- 
skie i złotnicze — najwyżej jednego członka rodziny. Uczniów za- 
trudn onych na podstaw e pisemnej umowy, zarejestrowanej w Izbie 
Rzemieślniczej, ne uważa się za pracown ków — zatrudnianie zatem 
takich uczniów nie pozbawia rzemieślnika prawa do opłacania czyn 
szu w obn żonej do połowy wysakości, 

Dekret upoważn'a zarazem Radę Min 'strów do rozszerzen a pra- 
wa do opłacania czynszu w powyższe obniżonej wysokości takżo 
i na inne kztegore najemców, a więc nie tylko rzemiesiników, ale 
np. i na n'ektóre inne wolne zawody, polegające na św adczeniu 
usług, Nasuwa sę tu możliwość uwzględnienia np: kracowników 
sanitarnych, falczerów, pielęgniarzy, przepsywaczy pism na maszy- 
nie, osób wykonywujących t. zw. pracę chałupniczą i t. p, o ilebv 
poszczególne kategor e tych osób nie zostały w ogóle wyłączone rcz- 
porządzeniem Rady Ministrów (art, 3) od opłacania stawek czynszo 
wych przewidzianych w dekrecie. 

Jeżeli z najemcą, który podpada pod przep's art, 4 dekretu, t, j. 
kiórego czynsz wynosiłby tylko połowę stawek określonych dekretem 

U) Jeżeli więc np. mieszkan 'e skleda się z 2 pckoi o pewierzchn po 16 m7, 
przedpok tju (6 m?), łaz enki (8 m2). ub kacji (3 m2) i kuchn (12 m2) az. 
tem łączn e o powierzchni 61 mē i poseda ins elac'ę elektryczną lub gazcwa, 
wodocjągową i kanalizacyjną, to w miejscowości: do 20 tysięcy mieszkańców 
m ecięczny czynsz za lo m.eszkanie wyniesie 96x61. t. j. kwotę 5856 zł z 74- 
akraglen em 5860 zł, 
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mieszka razem osoba będąca płatnikiem podatku obroto- 
wego, która jako najemca opłscałaby czynsz w pełnej wysokosc‘, -- 
wówczas obniżka czynszu odpada i najemca opłaca za cały 
lokal czynsz w pełnej wysokości obliczonej według tabel. Nr 1. 

Fakt mieszkania razem z najemcą płatników po- 
datku obrotowego pociągający za sobą omówione już wyżej następ- 
stwa, należy odróżn ć od wypadków podnajmu. czy to na 
podstawe umowy, czy też w drodze przydziału sublokatora przez 
władzę kwaterunkową. Podczas, gdy zamieszkiwane razem z najem: 
cą charakteryzuje się prowadzeniem wspólnego gospodarstwa do- 
mowego i obejmuje z reguły tylko członków rodziny i pracowników 
domowych — to podnajem oparty jest na odnośnej umowie wzgl, 
przydziale władzy kwaierunkowcj, a według dekretu (art, 7 ust 2) 
za sublokatorów nie mogą być uważane osobv prowadzące wspólne 
gospodarstwo domowe z głównym najemcą lub będące członkami 
jego rodz ny, gdyby nawet zajmowały oddzielne pome'szczenie (np. 
osobny pokój). 

W wypadkach podnajmu, do płacenia czynszu obowiązany jest 
główny lokator i sublokator (podnajemca) — każdy oddzielnie. od 
zajmowanego przez siebie lokalu i według tych stawek czynszowych. 
które w «dług dekretu mają do każdego z nich zastosowanie. 

Dodać należy, że dekret przewidując, iż ustalone stawki czyn 
szowe mogą się okazać dla poszczególnych mniejszych 
miejscowości (do 20,000 m'eszkańców) na wysokie, upowaźn'a M ni 
stra Administracj: Publicznej wzgl Ministra Ziem Odzyskanych do 
obniżen a w poroezumien u z M nisiram! Odbudowy i Skarbu stawek 
czynszowych określonych w tabel: Nr 1, jednak nie więcej jak e 20%. 
a na Ż.emiach Odzyskanych nie więcej jak o 50%, 

3 Opłaty dodatkowe. Dekret ustalając wysokość 
stawek ezynszowych postanawia, że oprócz czynszu wynejmujący 
może pobierać „opłaty“ tytułem zwrotu kosztów dostarczonego 
z własnych urządzeń. 

a) oświetlenia lokalu, 

b) ogrzewan'a i pobierana cicpłej wody, 

e) używania dźwigów osobowych. 

O ile nie ma w danym lokalu 'ndywiduslnych urządzeń pomia- 
rowych (liczników), na podstawie których możnaby obliczyć wyso- 
kość przypadającej na danego lokatora (sublekatora) opłaty, ustala 
się tę wysokość w stosunku do powierzchni użytkowej lokalu, zaj- 
mowsnego przez najemcę. Właściwe rady narodowe mogą ustal:ć 
górną granicę tych opłat, Dekret postanawia zarazem, że uchwały 
w tym przedmiocie wojewódzkich rad narodowych oraz rad narodo- 
wych miast Warszawy i Łodzi nie podlegają zaskarżeniu — z czego 
wynika. że odnośne uchwały miejskch (gminnych) i powiatowych: 
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rad narodowych mogą być zaskarżone (do rady bezpośrednio wyż- 
szej -— aż do wojewódzkiej), 

Podczas gdy czynsz płatny jest m.'esięcznie z góry, — wspomnia- 
ne opłaty płatne są miesięcznie z dołu, Nieu'szczenie ich pociąga za 
sobą te same skutki, co nieopłacenie czynszu, — t. j. uzasadnia pra- 
wo wyliafmującego do odstąpienia od umowy bez wypowiedzenia 
w radz e zalegania przez najemcą z opłatami co najmniej za dwa okre- 
sv płatności. 

Z brzmienia postanowień dekretu o powyższych opłatach (art 
11) wynika, że od najemców, których wysokość czynszu ustalona 
jest w dekrecie, nie mogą być żądane żadne inne dodatkowe 
opłaty (np, za wywóz nieczystości, za wodę, oświetlenie sieni, scho- 
dów i t. p.). Natom ast o ile chodzi o najemców, do których stawki 
czynszowe ustalane w dekrecie ne mają zastosowania, t. j. należa- 
cych do t, zw. świata pracy, to według art, 3 ust, 2 dekretu najemcy ci 
opłacają czynsz w dotychcząsowej wysokości — 
z czego zdaje sę wynikać, że ponoszą oniież dotychczasowe 

„opłaty dodatkowe, o ile do płącenia ich byli dotąd obowiązani. 
Obowiązek taki mógł sie opierać na umowie stron i mógl obejmcewać 
np. zwrot kosztów wywożenia nieczystości, czyszczenia kom:nów. 
opłaty wodociągowe i t, p. 

W domach zas podlegających przensom ustzwy z 11 kwietnia 

1924 r, o ochronie lokatorów lokatorzy obowiązani byli do ponoszenia 
opłat za wodę i opłat kanal zacyjnych w tych domach, które mo 
wejściu w życie powyższej ustawy połaczone zostały z wodociąg' em 
gminnym, albo z kanałami gminnymi, Ponadto w domach objętych 
-ochroną l.katorów mogły być pob'erane również opłaty za oświetle- 
nie, ogrzewanie i cepłą wodę z własnych urządzeń centralnych wy: 
najmującego, Jakkolwiek ustawa o chron'e lokatorów została prze 
pisem art, 37 dekretu z dniem l wrześn'a 1948 r. uchylona, — to jed- 
nak — skoro dekret co do tych najemców utrzymuje nadal do- 
tychczasowy stan rzeczy — obowiązki wspomnianych wyżej najem- 
ców muszą bvć oceniane w dotychczasowych granicach, 

07 y nesr od Tokim u Z Ut Eo WYCH. akko 
wiek według art, 1 dekretu przeb som jego podlegają zarówno lokale 
mieszkalne, jek į użytkowe. t, j. zajmowane na nne cele n*ż miesz- 
kalne (handlowe, przemysłowe, rzem eślnicze, wykonywanie wol- 
nych zawodów, cele b iu ro w e przedsiebiorstw oraz organiza 
cji społecznych politycznych į kulturalnych"), — to jednak dekret 
nie ustala wysokości czynszów za lokale użytkowe, ograni- 


ir) cele powyższe wymien one sa w tabeli Nr 2, stenow ącej załączn k 
do dexreiu, a zawierającej tabelę wpłat na FGM od lokalj użytkowych. Por. 
pwa tym art. 6 us. 3, art. 12 ust. 2, oraz Tt, 14 i 16 dekretu „ publicznej 
anspodsree lokalami ; kontroli r» mu 
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czając się jedynie do ustalenia czynszów za najem lokali mies z- 
kałny'ch (art. 2—13). Również i zawarte w dekrecie postano- 
wienia dotyczące najmu i rozwiązania odnośnych umów (art, 14, 15) 
odnoszą się wyłącznie do lokali mieszkalnych, Ponieważ zaś według 
art. 34 dekretu przepisy kodeksu zobowiązań o najmie lokali pozo- 
stają w mocy, o ile dekret nie stanowi inaczej — przeto wynika stąd, 
że do najmu lokali użytkowych mają nadzi pełne zastoso- 
wanie przepisy kodeksu zobowiązań, 

Dodać jednak należy, że dekret przewiduje w art, 23 specjal- 
ne opłaty od lokali użytkowych na rzecz Funduszu Gospodark* 
Mieszkaniowej, różn'ące się co de wysokości i sposobu obliczania od 
opłat pobieranych na rzecz tego Funduszu od czynszów ze lokale 
mieszkalne, 

500 Szta buwezżzącesy temoamiliu. Dekuet ustalą" 
jąc obowiązująde stawki czynszowe, decyduje zarazem częściowo 
o ich przeznaczeniu, W szczególności (poza postanowieniami orze- 
widującymi opłacanie 55% wzgl, 35% czynszu na rzecz Funduszu Go- 
spodarki M.eszkaniowej) postanawia dekret, że z pob eranego czyn- 
szu ponosi wynajmujący „koszta eksploatacji oraz bieżącego remon 
tu a to do wysokości 157 czynszu obliczonego według pełnych sta- 
wek tabeli Nr 1, zaś do 30% czynszu, o ile chodzi o najemców, któ- 
rych czynsz ustala się w wysokości połowy powyzszych stawek 


Nad wykonaniem powyższego obowiązku wynajmującego, i, ji. 
nad istotnym obracaniem 15 wzgl, 30% czynszu na cele eksploatacji 
i beżącego remontu czuwać mają „właściwe władze“ przy pomocy 
zrzeszeń właścicieli nieruchomości (art. 16) craz komitetów bloko- 
wych i domowych, 

Dekret ograniczył s'ę tylko do wprowadzenia powyższych zasad. 
pozestawiając rozporządzeniu wykonawczemu określenie, jakie wy. 
datki mają być uważane za koszty „eksploaiacji i bieżącego remon- 
tu“, ustalenie właściwości władz powołanych do czuwania had wy 
konywatnem wsrtomnitnego ebowiązku oraz akreślenie sposobu 
wykonywanit przez te władze odnośnego nadzoru, 

W związku z wspomnianymi postanowieniami dekretu nusuwa 
się zagadnienie, czy nie uchylają one obowiązku najemcy do doko- 
nywania własnym Kosziemm drobnych napraw i wydatków połaczo- 
nych ze zwvkłym używaniem przedmiotu najmu, który to obowiązek 
według ar, 373 Kodeksu Zobowiązań ciąży na najemcy Otóż 
z brzmienia dekretu nie wynika, by obowiązek ten miał być uchvlo- 
ny, Według art, 34 dekretu przepisy Kodeksu Zobowiązań o najmie 
lokali pozostaja nadal w mocy, o ile dekret nie stanowi jnaczej — 
przepisy zaś dekrctu © ponoszeniu kosztów eksploatacji i bieżącego 
remcntu nie wykluczają ponoszenia kosztów drobnych normalnych 
napraw przez najemcę, Ewentualne wątpliwości w tym kierunku 7o- 
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staną zapewne wyjaśnione w przepisach rozporządzenia wykonaw- 
czego. 

6 Wpłaty mna Fundusz Gospodarki Miesz- 
kaniowej, 

Jak już wyżej zaznaczono. jednym z zasadniczych celów de- 
kretu o najmie lokali jest zapewnienie przeprowadzen a remontu 
kapitalnego budynków mieszkalnych, zaniedbywanego przez właści- 
cieli przez długi szereg lat, a przez to zabezp eczenie majątku naro- 
dowego od zn szczenia i zapobieżenie dalszemu pogłębianiu się kry- 
zysu mieszkaniowego. 

Postanowienia dekretu, przew'dujące obracanie 15% wzgl, 30% 
z czynszów na koszta eksploatacji i bieżącego remontu, 
nie byłyby oczywista wystarczające tam, gdzie konieczne jest prze 
prowadzene remontu kapitalnego, Celem zapewn e- 
nia przeprowadzania takich remontów, dekret powołał do życ a csob- 
nys  Mimuawgw GdJebocamiei Mikszkaniowej Pie 
dusz ten składa sie z funduszów lokalnych poszczególnych powia 
tów i miast wydzielonych oraz z funduszu ogólno-krajowegy, Fundu- 
sze lokalne przeznaczone są na pokrywanie kosztów remontu kapi 
ialnego budynków midszkalnych — fundusz ogólnokrajowy zaś ma 
na celu wyrównywan e nedcborów funduszów lokalnych, jeżeli 
miejscowe potrzeby remontu kapitalnego bedą przekraczały ich 
możliwości. 

Dochody Funduszu Gospodzrki Mieszkaniowej powstają z wpłat 
miesięcznych, dokonywanych przez wynajmujących lokale m esz- 
kalne: i użytkowe od czynszów ustalonych w dekrecie, Wpłaty te wy- 
noszą 55% czynszu opłacanego według tabeli Nr 1, zaś 35% wod 
czynszu wynoszącego połowę stawek w tzbeli tej przew dz anych, 

Natomiast ezynsze opłacane przez „Świat pracy“ w wysckości 
dotychczasowej nie podlegają opłacie na rzecz Funduszu a nie pod- 
legają jej również czynsze ustalone w dekrec'e pobierane od lokali 
mieszkalnych w budynkach mających nie więcej niż 8. „b miesz- 
kalny c he. 

Czynsze za lokale użytkowe podlegają opłacie na rzecz 
Funduszu według specjalnych stawek uwzględniających :przezna 
czenie lokalu i wielkość osiedla, Stawki te (od metra kwadratowego 
powierzchn: użytkowej lokalu) podane są w iabeli Nr 2. stanow ącej 
załączn k do dekretu, Dodać należy, że opłatom na rzecz Funduszu 
od lokai użytkowych podlegeją również czynsze w domach 
liczących mniej niż 8 izb, 

Obowiązek wpłaty na rzecz Funduszu ciąży na wynajmującym, 
Wplata winna być dokonana najdalej w cągu 10 dni po upływie 
mies ąca, przy czym wpłaty nie uiszczone w terminie podlegają przy- 
musowemu ściągnięciu w trybie egzekucji administracyjnej. Jeże! 
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najemca zalega z czynszem, wynajmujący nie ma obowięzku doko- 
nywan.a wpiat od nieolrzymanego czynszu. Pon eważ jednak zale- 
ganje z czynszem za dwa okresy płainośc. nadaje wynajmującemu 
prawo odstąpienia od umowy najmu bez wypow edzenia, przeto de- 
kret zwalnia wynajmującego od wpłat na rzecz Funduszu tylko pod 
warunkiem. że wynajmujący skorzysta z powyższego prawa, Nalo- 
m ast jeżeli wynajmujący z prawa tego n'e skorzysta į eksmisji 
najemcy mimo nieopłacen a czynszu nie żąda, albo też nie pop'era 
w sądz.e sprawy o eksmisję — traci on prawo zwoinien a od wpłat 
na rzecz Funduszu. W wypadku tak'm obowiązany on jest ponieść 
odnośne opłaty z własnych funduszów, 

Ponieważ ponoszenie opłat na rzecz Funduszu Gospodarkj M'esz- 
kan owej ciąży na wynajmujący m także i w tym wypad- 
ku, gdy chodzi o lokale użytkowa, co dv których, jak już za- 
znaczono, dekret wysokości czynszu najmu nie unormował, —- prze- 
to w praktyce mogłaby powstać wątpliwość, kto ma ponosić te opła- 
ty, jeżeli czynsz umowny za dany lokal użytkowy jest niższy. niż 
opiata obliczona wedlug tabeli Nr 2, W wypadku tak m wynajmujący 
mógiby wprawdzie dążyć do rozwiązania odnośnej umowy najmu 
wzgl. do odpowiedniego podwyższen.a czynszu, co j,dnak nie mogło- 
by nastąp ć, gdyby postanowienia umowy najmu stały temu na prze- 
szkodzie (np, przy umowach zawartych na czas określony) 

Wąipliwość mogłaby powstać równ.eż i wtedy, gdy najemca lo- 
kalu mieszkalnego podnajął część tego lokalu na lokal 
użytkowy. W takim wypadku wynajmujący lokal dokonv- 
wałby wzłaz na rzecz Funduszu obl.czonych od pobieranego czynszu 
najmu, (55% wzgl, 35%) najemca zaś pobierając od podnajemcy 
czynsz za pednajmowany lokal użytkowy, powinienby usszczać ca 
tego lckalu opłatę na rzecz Funduszu według tabcl: Nr 2. W ten 
spcsób lokal podlegałby dwukrcinie cpłacie na rzecz Funduszu- 
Wątpliwość, które mogiyby się w powyższych kwestiach nasuwać, 
będą zapewne wyjaśnione w rozporządzeniu Rady Ministrów, prze- 
widzianym w art, 23 ust. 3 dekretu, 

Nadzór nad działalnością ogólno-krajowego Funduszu sęrawuje 
M nister Odbudowy w porozumienu z M'nistrem Skarbu, nadzór 
zaś nad dz ałalnością Komitetu Administrującego Funduszem Lo- 
kalrym sprawuje Prezydium Powiatowej (Miejskiej) Rady Naro- 
dow: j, 

1 Przepisy przejściowe, Ponieważ dekret wchodzi 
w życie z dniem 1 września 1943 r., a do tego czasu może nie być jesz- 
cze obliczona powierzchnia użytkowa lokali, przeto aż do czasu cbli- 
czenia jej dekret ustala tymczasowe stawki czynszowe od lokali 
m.szkalnych (tabela Nr 3) oraz tymczasowe stawki opłat na rzecz 
Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej od lokali użytkowych (tabela 
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Nr 4), tak, że czynsz i wpłaty na rzecz Funduszu mają być od 1 wrze- 
6nia 1948 r, uiszczane tymczasowo w wysokości określonej w powyż- 
szych tabelach, 

Po ustaleniu powierzchni użytkowej lokali czynsze i wpłaty na 
rzecz Funduszu zostaną obliczone ostatecznie, a sumy wpłacone we- 
dług powyższych tymczasowych stawek zostaną uwzględnione jako 
wpłaty zaliczkowe. 


Dekret zapowiada wydanie całego szeregu rozporządzeń wyko- 
nawczych, mających ułatwić wprowadzenie go w życie Ciężar wy- 
konywania przepisów dekretu spoczywać będzie na organach samo- 
rządu terytorialnego i podlegać będzie kontroli społecznej rad naro- 
dowych, Przy tym, o ile chodzi o kontrolę nad obracaniem cześci 
czynszów na cele remontu bieżącego, będzie ona wykchywana rów- 
nież przez czynnik społeczny w postaci lokalnych przymusowych 
zrzeszeń właścicieli nieruchomości, których utworzenie dekret zapo 
wiada, oraz komitetów blokowych i domowych. Tym samym więc 
cała akcja skoncentrowana będzie w samorządzie terytorialnym 
iw ręku miejscowych czynników społecznych, jako najsilniej zwią- 
zanych z zagadnieniami gospodarki mieszkan «wej na danym terenie. 
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Dr STANISŁAW PAWŁOWICZ 


CHARAKTER PRAWNY NORMY WYWŁASZCZENIOWEJ 
W DEKRECIE O PLANOWYM ZAGOSPODAROWANIU 
PRZESTRZENNYM KRAJU, 


(Artykuł dyskusyjny) 


Jednym z ważnych czynnikow realizacj. płanu zagospodarowa- 
nia przestrzennego kraju będzie niewątpliwie wywłaszczenie, Uzys- 
kanie odpow ednich terenów na cele przewidziane w planie, szczegól- 
nie w miastach, które dysponują małą ilością gruntów własnych, 
możliwym będzie naogół jedynie w drodze postępowania wywłasz- 
czeńiowego, Ustalenie więc zasad prawa wywłaszczeniowego, dosto- 
sowanego do wymogów gospodarki planowej, jest sprawą bardzo 
akiualną, 

Materialną normę prawną dla wywłaszczenia na cele przewi- 
dziane w planie, zawura art, 37 dekretu z dnia 2 kwienia 1946 r. 
o planowym zagospodarowaniu przestrzennym kraju (Dz, U R. P, 
Nr 16, poz, 109); na tle analizy tej normy postaramy sie wysnuć 
wnioski. ktore pozwoliłyby nam ustalić zasady prawa wywłaszcze- 
niowego, odpow'adające wymogom gospodarki planowej. 

Ustęp 1 art, 37 stanowi, że „celem realizacji planu zagospoda: 
rowania przestrzennego służy Państwu į związkom samorządu te 
rytor.alnego prawo nabycia w drodze wywłaszczenia terenów prze- 
znaczonych stosownie do tego planu na cele użyteczności publicznej 
i budownictwa społecznego” — Wyłania się tutaj zasadnicza kwe- 
stia charakteru normy prawnej, bedącej podstawą wywłaszczenia, 
kwestia, zależnie od rozstrzygnięcia której, cała struktura prawa 
wywłaszczeniowego, służącego do realizacji planu zagospodarowa- 
nia przestrzennego, będzie miała taki lub inny charakter. Mianowicie, 
czy przep.s ten może być ujmowany jako norma materialna 
prawa wywłaszczen'owego i w takim razie jako norma jedyna i za- 
sądnicza, — czy też tylko jako postanowienie ustawowe, przesądza- 
jące zasadność wywłaszczenia na cele użyteczności publicz- 
nej i budownictwa społecznego, z tym, że norma materialna ma bvć 
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zawarta w ln ny m akce ustawodawczym (np. w ustawie 
o wywłaszczeniu na cele kolejowe, drogowe, rozbudowy miast i t. p.). 
A więc czy ta norma, zawarta w art, 37, zasiągi przy realizacji planu, 
materialne prawo wywłaszcz: ajowe, czy tylko przesądza za- 
sadncść wywłaszczenia i skróci odpow ednio postępowanie”), Aczkol- 
wiek rozstrzygnięcie tej kwestii ze stianow.ska legis latae, zdaje się 
ne nasuwać poważniejszych trudności, to jednak z tego względu, 
że rodz ono daleko dące konsekwencje, trzeba rozważyć ją równiez 
z2 stanowiska leg's ferendae. 

Przy przyjęciu zasady, że przepis ust, 1 art, 37 jest normą m a- 
terialną prawa wywłaszczeniowego, oczywiście tylko dla wy- 
padków realizacji planu zagospodarowania przestrzennego — od- 
pada całe materialne prawo wywłaszczen owe, zawarie w innych ak- 
tach ustawodawczych bardzo lcznych i norma ta stałaby się jedyną 
i zasadnczą normą wywłaszczeniową. Całe materialne prawo wy- 
włsszczeniowe w danym wypadku redukuje się do tej jednej nor- 
my (ew, kiiku norm), która staje się wystarczającą dla wywłaszcze- 
nena wszystkie cele zawarte w planie (użyteczność: 
publicznej i budown ctwa społecznego) Normy mater alne prawa 
wywłaszczeniowego, zawarte w innych aktach ustiawodawczych, mia- 
łyky zastosowanie przy wywłaszczeniu poza planem; ponieważ jed- 
n:k w okrese gospodarki planowej w gkszość inwestycyj i głowne 
przedsięwz ęc a publiczne, zawarte będą w planie, całe to mater.alne 
prawo wywłaszczeniowe miałoby tylko charakter drugorzędny, 
pomecniczy, 

Zam.erzenia, uwidocznione w plane po jego uprawomocn.:en'u 
sę muszą być zrealizowane, tereny potrzebne muszą być uzyskane — 
w związkuztym wywłaszczenie odpowiednich 
terenów byłoby już przesądzone w planie 
zagospodarowania przestrzennego z momen: 
tem jego uprawomocnienia się, Normą mate- 
rialną jest przepis ust. 1 art, 37. Pozostaje tylko kwesta procedu- 
ralna objęcia tych terenów i ustalenia i wypłaty odszkodowania, 
Prawo wywłaszczen uwe, potrzebne dla real zacji planu, składałoby 
się z jednej lub kilku norm prawa materialnego, upoważan:ającego 


t) Np: plan zegospodarowan:a przestrzennego przew duje budowę drog 
donsk między nnymi budowę gmachu urzędu gminnego. Dla wywia:”cze- 
niz na cele budowy dróg, lotnisk is'nieją n'rmv prawa mater: lnego, zawarte 
w odpow edn ch ustawach (drogowej, zaw era'ącej prztwo lotnicze i :. pò). 
brak na cm ast jes tej normy w jakiejkolw ek ustaw e dla wywłaszczeni.. na 
cele budcw gmachów gminnych — Czy pomimo tego norma zziwerta w usi. 
1 art 37, będzie wysta czająca dl; wywłazszczen'a na cele budowy gmachu 
gminnego, czy też wobec braku n wmy materjalnej, którą by precyzowała 
ce'e użyteczność publcznej w tym zakresie, w nnej ustaw e — wyw.aszcze_ 
n e gruniu pod budowę gmachu urzędu gminnego nie może byc dokonane. 
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Państwo oraz inne zw ązki do wywłaszczenia na cele przewidz'ane 
w plan'e, į szeregu norm prawa formalnego, które regulowałyby już 
tylko wykonanie wywłaszczen:a oraz ustalenie i wypłatę 
odszkodowan'a, Wszystkie kwestie, dotyczące zasadności 
wywłaszczen a, obrony interesów jednostki i inne, które w ustawach 
wywłaszczen'owych, opartych na „klasycznej teorii ekspropriacyj. 
nej“ są załatw ane w rozbudwanej i przewlekłej procedurze — prze- 
n osłyby się do procedury uchwalania planu zagospodarowania prze- 
strzenn'igo, a więc do postępowania poprzedzającego moment upra- 
womocnen'a się planu. Po uzyskaniu przez plan mocy obow 'ązują- 
cej, nie mogłyby być dublowane jeszcze raz i rozważane w postępo- 
waniu wywłaszczeniowym, które ogran'czyłoby się do szeregu norm, 
załatwizjących sprawę wykonania wywłaszczenia 
iodszkodowania, 

Przy przyjęc u natomiast zasady, że przepis ust, 1 art. 37 nie 
je st normą materialną, lecz jedynie przepisem ustawowym 
przesądzającym zasadność wywłaszczena — Sprawa Wy- 
gląda zupełmie inaczej. Staje się on raczej przepsem formal. 
nv m, skracającym procedurę wywłaszczeniową w zakresie prz 
sądzenia zasadności wywłaszczenia, Normy material- 
nej dla wywłaszczenia w tym wypadku, dla realzacji celów zawar- 
tych w plane, należy szukać w innych ustawach, przewidu 
jących dopuszczalność wywłaszczen a dla celów publicznych (ustawy 
kolejowe, drogowe, budowlane, elektryczne, obrony państwa ij inne): 
wywłaszczenie na cele uwidocznione w planie zagospodarowania 
przestrzennego, mogłoby być dokonywane o tyle, o ile znajdzie się 
odpow.:edna norma wywłaszczenowa w innym akcie ustawodaw- 
czym, Zachodzi więc konieczność dostosowania norm prawa mate- 
rialnego do celów zawartych w planie, rozbudowania prawa mate. 
r.alnego bądź w różnych ustawach, bądź w jednej przew dującej 
wywłaszczenie na różne cele pubľezne, Cele użyteczności publicznej 
i budownictwa społecznego, określone blankietowo w ust. 1 art. 37 
dekretu. znalazłyby swoje sprecyzowanie w odniesieniu do poszcze- 
gólnych dziedzin życia zberowego w innych lub innym akcje usta: 
wodawczym. W tym wypadku prawo wywłaszczen'owe, potrzebne 
dla realizacj! planu, składałoby sę z Lcznych norm prawa material- 
nego (zawartych w różnych ustawach), norm, ktere: precyzowałyby 
cele użyteczności publicznej w zakresie poszczególnych dziedzin ży- 
c'a zb orowego i procedury wywłaszczeniowej, odpowiednio skróconej 
z powodu przesądzenia już zasadności wywłaszczenia, 

Przyjęcie więc jednej albo drugiej zasady nadaje zupełnie inny 
charakter normie wywłaszczeniowej, zawartej w dekrecie o plano 
wariu przestrzennym i skutkuje odmienną strukturę postępowan i 
«wywłaszczen'owego potrzebnego dla jego realizacji W obu wypad- 
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kach jednak postępowanie wywłaszczeniowe byłoby skrócone 
zpowodu przesądzenia zasadności wywłaszczenia 
z chwilą uprawomocnienia planu. Powoduje io konieczność odstęp- 
stwa od zasad t, zw, „klasycznej teorij wywłaszczeniowej”* i zbudo- 
wan:a prawa wywłaszczeniowego, dostosowanego do wymogów go~ 
spodarki planowej, 

Ze stenowiska legis latae, można z dużym prawdopodosień- 
stwem trafności ustalić, że ustawodawca polski przyjął pierwszą al- 
ternatywę, że traktował normę wywłaszczeniową, zawartą w ust. 1 
art. 37, jako normę prawa materialnego, Przemawia za 
tym ta okoliczność, że przepisy końcowe dekretu o planowym za- 
gospodarowaniu przestrzennym kraju uchyl.ły art, 7—51 prawa bu- 
dowlanego (Dz. U. R, P, Nr 34, poz 216 z r 1939), które w art. 4% 
zawierało normę materjalną prawa wywłaszczeniowego (co prawda 
nie tak szeroko ujętą, jak w art, 37 dekreiu), że przeto zastąpiły je 
swoim. przepisami. W tym stanie rzeczy brakuje odpowiednio dosto- 
soawanych norm prawa formalnego i wywłaszczenie dla realizacji 
planu zagospodarowania przestrzennego odbywałoby się na podsta- 
wie ari, 37 dekretu, jako normy materialnej, przy zastosowaniu brze- 
pisów proceduralnych powszechnego prawa wywłaszczeniowego, za- 
wartego w Rozporządzeniu Prezydenta z dnia 24 września 1934 r. 
(Dz, U, R, P. Nr 86, poz, 776). Rodziłoby te poważną komplikację_ 
gdyż wywłaszczenie odbywałoby się przy zastosowaniu przewlekłej 
procedury, wykształconej przez t, zw. klasyczną teorię ekspricpria 
cyjną, a zupełnie nie dostosowanej do wymogów gospodarki plano- 
wej, procedury, kióraby właściwe w konkretnym wypadku dublo- 
wała postępowanie, które odbyło się przy uchwalamiu planu. Cdby- 
wałoby się na podstawie procedury, w ramach której byłaby badana 
sprawa zasadności wywłaszczenia, już przesądzona przez uprawo- 
mocnienie się planu, a więc któraby teoretycznie dawała uprawnienie 
woiewodzie do obalenia prawomocnego planu zagospodarowania 
przestrzennego w pewnym zakresie, bowiem on orzeka o zasadności 
wywłaszcząn a, 

Wyjaśn enie poruszonych wyżej zagadnień, odpowiednia refor 
ma powszechnego prawa wywłaszczeniowego i dostosowanie go dw 
potrzeb gospodarki planowej staje się zatem nieodzowną kon.ecz- 
nością. 
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R AZIMIERZ SAWICKI 


O ZAKRESIE DZIAŁANIA KONTROLI WEWNĘTRZNEJ. 


Organizacja kontroli wewnętrznej, (zwanej inaczej jeszcze — 
kontrolą admi 'stracyjną lub resortową), była prawie od dwóch lat 
przedmiotem licznych narad i dyskusyj w kołach zainteresowanych, 
Ostatnio sprawa ta stała się jeszcze bardziej aktualną z uwagi na 
uchwaię Rady Ministrów z dnia 26 kwietnia br, ustalającą zasady 
organizacji i funkcjonowania kontrol! wewnętrznej oraz jej stosun- 
ku do kontroli państwowej i społecznej, W związku z powyższym 
zainteresowane resorty przystąpią do organizowania względnie reor- 
ganizacji jednostek kontroli odpowiednich stopni w myśl zasad usta- 
lonych we wspomn anej uchwale Rady Ministrów. Wydaje się wiec 
celowym omówienie tego zagadnienia, biorąc za punki wyjścia 
podstawowe zasady racjonalnej organizacji pracy. 

Czynności związane z realizacją zagadnień gospodarczych (z ży- 
ciem przedsiębiorstw. instytucji) dadzą się podzelić — według 
Fayol'a — na sześć grup: 1) techniczne, 2) handlowe, 3) finansowe, 
4) ubezpieczeniowe, 5) rachunkowoścowe j 6) administra- 
cyjne. 

Admimstrować — to znaczy przewidywać, organizować, rozkazy- 
wać, koordynować! kontrolować Kontrolować — 
bo ezuwać nad tym, aby wszystko o»dbry wh- 
Kloss ie z god mie zwustalomym i przepis ara l 
jawydawanymiecdwkazami.) 

Kontrola według Fayal'a jest więc tym końcowym etapem, wień- 
czącym niejako funkcję administracyjną, 

W sposób b. zwięzły określa zasady racjonalnej organizacji pra- 
cy prof, Zaleski,?) przywiązując równ eż wagę do kontroli i jej wy- 


) Fayol nadmienia przy tym, że ne należy m eszać funkcji admin stra- 
cyjnej z pojęciem rządzenia, gdyż rządzć — to znaczy przede 
wszystkim zapewnić beg wszystk m sześcju powyżej wymien onym czyn- 
mnoścom wśród których administrowan.e jest tylko jedną z nich. 

*) Prof. S. Zaleski: „Isto.ą i rozwój naukowej grge'nizacji pracy“. 
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ników: „Ustalenie celu, obmyślenie planu i zbadanie środków, przy- 
gotowanie tych środków, wykonanie į wreszcie kontrola wy- 
n'ków oraz porównanie ich z zamierzaniami — oto konieczne 
etapy racjonalnej działalności ludzkiej“, 

Zdaniem inż, Z, Rytla*) „kontrola jest klamrą zap'nającą krąg 
etapów przebiegu działalności według naukowej organizacji pracy 
i łączy przeszłość z przyszłością; doswiadczenie i wyniki przeszłośc. 
podaje jako podstawy dla przyszłej dzałalności Konirola jest tak 
istotną cechą naukowej organizacji pracy, że może być porównana 
do nowego zmysłu organ.zacyjnego kierowniciwa, za pomocą którego 
poznaje ono już nie tylko co, ale i jak się dzieje'. 

Przede wszystkim należy odróżniać pojęcie „kontrol“ od pojęcia 
„nadzoru“, Pojęcia te w potocznej gwarze urzędniczej nie są spre- 
cyżowane, Często się słyszy, że nadzór służbowy w da- 
nym resorcie jest niczym innym, jak kontrolą działalności 
podwładnych jednostek. 

Bardzo trafne rozróżn enie tych dwóch pojęć daje w swej mono 
grafii c kontroli adminsiracyjnej Dr S, Raczyńsk:')  „Nad- 
zór wypływa z odpowiedzialności — obejmuje sprawdzanie 
czynności zarówno administracyjnych, jak į fachowych  (technicz- 
nych) — jest instancyjny — jest funkcją stałą — organa jego mogą 
wydawać zarządzenia i decyzje Kontrola tych cech 
nie posia da. Zasadniczą cechą kontroli jest obiea4tywność, 
w przeciwstawieniu do nadzoru, który ocenia czynności subiekty- 
wnie, gdyż bądź je sam wywołał j jest za nie odpowiedzialny, bądź 
działa na zlecenie zwierzchnika, który te czynności spowodował”. 

Poza tym kontrola nie bierze bezpośredn'ego udziału w realiza- 
cji zadań danego resortu, jest więc tylko (jako jeden z elementów 
organizacji), srodkiem pomocniczym kierownictwa, dającym możność 
ujawnienia błędów, bądź też wykazania korzystnych os.ągnięć, czyli 
uzyskania danych, mogących dać cenne wskazówki na przyszłość. 

Władza ustawodawcza (sejm) sprawuje kontrolę nad władzą 
wykonawczą w grancach ustalonych Konstytucją (kontrola parla- 
mentarna) Obok tej kontrol: istnieje kontrola państwowa. 
wykonywana przez Najwyższą Izbę Kontroli, kontrola admini 
stracyjna w danym resorcie (wewnętrzna), oraz kontrola 
społeczna sprawowana przez rady narodowe. 

Zasadniczym zadaniem Kontroli Państwowej sprawowanej 
przez Najwyższą Izbę Kontroli jest rewizja dochodów i wydatków 
Państwa oraz jego stanu majątkowego. 

Niezależnie od kontroli państwowej konieczną jest jeszcze 
i kontrola wewnętrzna. Poza rozkazodawstwem i ko 


5) Inż. Z. Rytel: „Tecretyczne podstawy organ zacji”. | i i 
4) Dr St Raczyński: „Organizacja kcn.roli administracji publicznej 
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ordynacją szet danego resortu sprawuje zwierzchni nadzor nad po 
dlesłym: mu jednostkami organizacyjnymi. Nie mogąc sprawować 
wszystkich czynności, przekazuje część swej władzy podległym mu 
admin stratorom, Nie jest to jednak równoznaczne z przekazaniem 
odpowiedz alności. Odpowiedz alnym za swoją administrację jest 
szef resortu, Aby jego odpowiedzialność nie była narażona na 
szwank, zachodzi potrzeba posiadania aparatu kontrolnego, ułatwia- 
jącego utrzymanie w administracji legalności, celowości i gospodar- 
nośc., p 

Zasadnicza różnica zadań obu Kontroli (państwowej i wewnętrz- 
nej) — zdaniem Dr S. Raczyńskiego — polega na tym, że „Kontrola 
Państwowa dąży do wywołania odpowiedz'alności ministra przed 
parlamentem, kontrola administracyjna chroni natomiast tę odpo- 
wiedzialność, starając sę złą syluację — o ileby zachodziła — na czas 
naprawić“, 

Zarówno przed wojną, jak i obecnie istnieją poglądy, że działal 
ność kontroli państwowej pow nna być ograniczona wyłącznie do ba 
dania legalności zarządzeń finansowo-gospodarczych władz admini- 
stracyjnych, ponieważ dzałalność Najwyższej Izby Kontroli (B ura 
Kontroli) jest właściwie akcją przygotowawczą do kontroli parla- 
mentiarnej, której celem jest stwierdzenie, czy budżet był wykonany 
legalnie. 

Chcąc wypowiadać się o celowości i gospodarności czynności ad- 
m-nistracyjnvch trzeba meć przygotowany do tegp zespół fachow- 
ców, którzy byliby w stanie ocenić | poddać krytyce celowość zarza- 
dzeń administracyjnych swych kolegów po fachu, przystępujących 
ze swej strony do tych zarządzeń niejednokrotnie po przeprowadze- 
niu dłuższych studiów, dotyczących danej sprawy. 

Kontrola państwowa, któraby chciała į zdołała posiąść taki za- 
sób wiedzy i doświadczenia stałaby się — zdaniem Dr S, Raczyń- 
skiego „nadadmin'stracją”, którą należałoby powołać do adm nstro- 
wania i rządzenia, zamiast do krytyki...“ 

N'e podzielał tego rodzaju poglądów J, Żarnowski, nadmi.en'ająe 
w swej monografi’ o organizacj: kontroli państwowej w Polsce i za- 
granicą *) iż: , Trudno zgodzić się z zasadą, że zarządzenia finanse wo- 
gospodarcze administratorów nie powinny podlegać ocenie kontroli 
państwowej ze strony merytorycznej, lecz tylko pod względem for- 
malmo-budżejfowym; takie wyłączenie administratorów z pod kry- 
tycznej oceny ich zarządzeń gospodarczych pod względem f nanso- 
wym nie znajduje ścisłej logicznej podstawy, a prócz tego trudno je 
niekiedy oddzielić od strony formalnej“. 


5) J. Żarnowski: „Orgenizacja kontrol. panstwowej we Francji, Belgii 
Włeszech. Czechosłowecji;, Austrii, Niemczech, Rosji t(z przed 1917 r) 
i'w Polsce. * 
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Ta rozbieżność poglądów czynników administracji i kontrol: 
państwowej zostanie niewątpliwie wkrótce już wyrównana przez je- 
dnclite zorganizowanie kontroli wewnętrznej i ustalenie jej kompe- 
tencji, 

Rady narodowe są organem kontroli reprezentującym czynnik 
społeczny. 

Uprawnienia trzech czynników kontroli: państwowej, wewnętrz- 
nej (resortowej) ' społecznej — stykają się niejako na tym samym 
gruncie, wobec czego zagadnienie koordynacji ich działania i współ- 
pracy wysuwa się na czołowe miejsce. 

Jesi to konieczne z następujących względów: 

1) uniknie się w „ten sposób szkodliwej wielotorowości zarówno 
w ccenie faktów jak : wyprowadzan u wniosków, 

2) zapobieganie się rozbieżnym zarządzeniom pokontrolnym i 

3) co wydaje się najistotniejszym, — ochroni się w ten sposób 
jednostki podległe od nadmiaru kontrol: w tym samym mniej wię- 
eej okresie, 

Współpraca organów kontroli wewnętrznej z Biurem Kontroli 
przy Rad7'e Państwa wyraża się, w świetle wspomnianych przepisów, 
przez nadsyłanie planów pracy i sprawozdań okresowych, komuni- 
kcwanie o zamierzonych ważniejszych czynnościach, współpracę z de- 
legaturami Biura Kontroli oraz przyjmowaniu udziału we wspólnych 
kontrolach lub przeprowadzaniu kontroli na wniosek Biura „Kon: 
trol T go rodzaju współpraca nie może budzić zadnych wątp] wości, 

Bardziej delikatnej natury jest sprawa współpracy kontrol; we- 
wnętrznej z kontrolą społeczną. Sprawa ta ma niejako dwa aspekty, 
Z jednej strony nie można się nie zgodzić z dyr, S, Tomozynem,”) że: 
, Udział czynnika społecznego w akcji kontrolnej nie tylko po- 
większy ilościowo zastępy kontrolerów, lecz wprowadzi do kontrol 
moment, czasem obcy dla kontrolera -- urzędnika, moment który 
jest raczej wyrazem nie tylko wewnętrznej intuicji lecz i zewnętrz- 
nej krytycznej oceny człowieka społecznie zaangażowanego. żyjącego 
w społeczeństwie danej miejscowości i odczuwającego jego potrzeby 
myśli i dążenia, Tym społecznym czynn kiem kontroli są Komisje 
Kontrolne terenowych Rad Narodowych“. 

Doceniając wartość kontrolnego czynn ka społecznego, inż. T, 
Gode) podchodzi do tego zagadnienia nieco odmiennie, podkreślniąc 
przede wszystkim wagę czynnika fachowego w kontroli: „Jeżel: kon 
trola n'e ma być tylko formalnością -— to organa ją sprawujące muszą 


6) Stan.. Temozyn — referat wyg oszony na zjeździe g!'ćwnych inspekto. 
rów i naczelnych dyrektorów przemysłu p. t. „Koordynacja prac ksm:roli 
państwowej adm nistracyjnej i społecznej”. 

r) Inż T, Gede — .Tezy organiz cyjne kontroli“ — ,„Rzeczpospolita” 
z dnia 15 (XI—-1947 r. Nr 314. 
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posiadać odpow ednie przygotowania fachowe z dziedziny ekoncm:!, 
rachunkowości, techniki danej branży, obowiązujących przepisów 
prawa gospodarczego, pracy ifp. Kontrola społeczna wykonywana 
przez ludzi niefachowych, albo nie daje żadnego rezultatu, albo po 
woduje szereg nieporozumień i wymaga powtórnego skontrolowania 
przez argana kontroli zawodowej — państwowej lub resortowej”, 

Teza ta jest zgodna z założeniami przyjętymi przez wspomn aną 
uchwaię Rady M'nistrów. Zgodnie z p, 16) i 17) tej uchwały, organa 
kontrolne terenowych Rad Narodowych przeprowadzają kontrolę 
w urzędach, instytucjach i przedsiębiorstwach państwowych ty l- 
ko dla zbadania określonych spraw o powa- 
żniejszym znaczeniu dla <bszarów właśc'wości terytorialnej danej 
Rady, Natom ast jeżeli chodz. o zbadanie całokształtu działalności 
oraz gospodarki urzędów, instytucji lub przedsiębiorstw, to terenowe 
Be aw e Poe e jem ua „biE Apos eda I Ej i samo- 
dzielnej kontroli lecz zwracają się z wnioskiem o jej 
przeprowadzenie do organów kontroli wewnętrznej lub państwowej 
z którymi współpracują, Koordynację działalnośc. wszystkich trzech 
rodzajów kontrol, a w szczególności synchronizację planów. przepro. 
wadza Biuro Kontroli przy Radze Panstwa i jego delegatury. 

Koordynacja i nadzór nad kontrolą wewnętrzną wszystkich re- 
sort+w w zakresie organizacji należy do Prezesa Rady Ministrów 
w porozumieniu z Dyrektorem Biura Kontroli. 

Zadania kemtróli wewnętrznej. Według 
<pinii „Komisj; dla usprawnienia administracji pubłľcz- 
nej) „Zadań kontroli resortowej nie należy utożsamiać 
li tylko z walką z nadużyciami lub nieęprawidłowośc.ami: 
bvioby to pojęcie zbyt wąskie, Zadaniem kontroli jest dostarczać 
min sterstwom obiektywnego oświetlenia gospodarki w całokształcie 
czynności resortu, powodowac usuwane błędów, omyłek i niepra 
widłowości oraz stawiać wnioski w sprawie przepisów : funkcjano- 
wania administracji”, 

Zagadniem e to sprowdza się do skonirolowania, czy racjonalnie 
są użyte środk' osobowe i materialne, jakim: administracja dysponuje 
przy spełnianiu swych zadan, 

Z sześciu więc, wymienionych we wstępie grup funkcyj podsta- 
wowych <bjęte byłyby zakresem kentroli czynnośc.: a) finansowe 
(budzet i obroty pieniężne), b) rachunkowościowe (zamknięcia ra- 
chunkowe, inwentarz, bilans - t, p.), c) handlowe (kupno, sprzedaż, 
wymiana) j d) ubezp.eczeniowe (ochrona majątku i osób). Zadaniem 
kontroli byłoby badanie i ocena wymienionych powyżej czynności: 


*) „Organizacją Centralnych władz admin'siracyjnych* — Materiały 
Komisji dla usprawn. administracj publicznej, pod przewodn ctwem pr'f, M. 
„laroszyńskiego przy współudzi:Je pp. E. Czarneckiego į R. Hausnera. 
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z punktu widzenia: legalności. celowości, gospodarności, planowości 
i rzetalności. 

Kontrola wewnętrzna, obejmując całokształt administraci, win 
na wkraczać w każdym stadium wykonywanych czynność, a więc: 
a) zam.erzonych, b) będących w toku załatwiania i c) zakończonych 

Stąd wynika podz ał na kontrolę: a) wstępną, czyl: pre 
wencyjną, b) faktyczną i ©) następną, czyli doku 
mentalna. 

Zamierzenia danego resortu ©odzwierciadla preliminarz bud- 
zewwwy, Kontrcla zamierzeń budżetowych (kontrola wstępna) 
jest dla mir.'stra niezbędna, by mógł z całym spokojem stanąć przed 
kontrolą wstępną parlamentu, Również kontrolą wstępną będzie kon- 
trola projektowanych wydatków budżetowych, Wydatki budżetowe 
można podz.ełić na dw e grupy, Jedne z nich (kredyty osobowe), jak 
płace, różne świadczenia csobowe i t. p,, ustalające normalne potrze- 
by służb j uposażen a oraz drugie (kredyty rzeczowe) — wymagają- 
ce decyzji władz upoważnionych do wydatkowania, jak sprawy wy 
nikające z zakupów. przetargów, umów na dostawy i t. p. W pierw 
szym wypadku chodziłoby o stwierdzenie legalności, w drug'm zaś— 
ponadto celowość” i gospodarności, O ile wydatki z kredytów osobo- 
wych, które są niejako automatyczne, mogą podlegać wyłączn.e nad- 
zor wi służbowemu, to zlecenia wypłat z kredytów rzeczowych win- 
ny uke ocenie kontroli wstępnej i począwszy gd pewnej sumy —- 
uzyskiwać t. zw, „w zę* odpowiedniego kontrolera, Kontrolę wstęp- 
ną przeprowadza sę pod kątem widzenia skutków finansowych i ce- 
Jowości gospodarczej, 

Zadaniem komtroli faktyczne j jest sprawdzenie 
na miejscu wszystkich działów gospodarki resortowej i badzmie jej 
przejawów w momencie bieżącym, t, j. w trakc e wykonywania czyn- 
ności administracyjnych. Kontrola faktyczna ma więc na celu spraw- 
dzenie, jak jednostk: admim'stracyjne wykonują przepisy (prziwidło- 
wość, celcwość gospodarki) czy te przepisy w stosowaniu praktyc”- 
nym nie wymagają zmian - ulepszeń. Ta analiza działania podległych 
jednostek będzie służyć do wniosków w kierunku poprawy przepisów 
1 zarządzeń. 

Kontrola następna ma za zadanie okresawe spraw- 
dzanie czynności po ich wykonaniu drogą badania dokumentów, dla- 
iego ma również nazwę deokumentalnej, W drodze kon- 
trol: następnej sprawdza sie szczegółowo całą pracedurę rachunko- 
wą * rozrachunkową osób dysponujących pien ądzem publicznym, 
bada się sprawozdania z działalności i wykonania planów praz rezul 
tat działalności jednostki administracynej za dany okres Poza tym 
jednym z zadań koniroli następnej jest t zw cenzura wy 
datków czy dochodów, polegająca na szczegółowym sprawdzam iż 
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dowodów rachunkowych, Zlecenia kontrolne można  podzie- 


lé na normalne i specjalne, Zlecenia nor 
m a l n e dotyczą całokształtu działalności konirolowanej 
jednostki; specjalny mi — są badania pewnych kwestyj 


lub dochodzenia, dotyczące dzałalności danej jednostk. organ zacyj- 
nej lub osoby. 

Kontrola jednostek podległych odbywa się wg zgóry ustalonege 
planu. Nie wyłącza to możności dokonywania kontrol. specjalnych 
(dochodzeń), bądź na zlecenie, szefa resortu, bądź też z inicjatywy 
resortowego biura kontroli. 

Normalna kontrola centrali odbywa się poza planem, wyłącznie 
na zlecenie szefa resortu, Resortowe biura kontroli winny współ- 
działać z Biurem Kontroli przy Radze Panstwa i jego d<legatami 
w terenie, jak również i z radami narodowymi wojewódzkimi i po- 
wiatowymi, jako czynnikami kontrol: społecznej, 

Przy tak dość złożonej organizacji kontrol. w państwie, mimowol: 
nasuwa się obawa przed jej przerostem, na co zwracał uwagę jesz- 
cze przed 15-tu laty dr S, Raczyński. 

Ze współczesnych autorów z zakresu naukowej organizacji pra- 
cy ostrzega przed tym w swej publikacji J, Kościołek”), psząc 
w rozdziale o kontroli, że: „Gdzie jest jej za dużo, staje się zmorą. 
obrzydzającą życie pracowitego i ambitnego urzędnka. Kierownik 
rozbudowujący szeroko system kontrali formalnej. nie mający zau- 
fania do innych, bardziej wyprókowanych środków zapewrien a 
urzędowi poprawności w dzisłan.iu i pozytywnych wynikow pracy, 
na długą metę musi się spotkać z zawodem. Najwyszukańszy system 
kontroli nie może równać się z systemem pracy opartej na zaufan u 
do wspcłpracowników i na wierze w ich dobrą wolę“, 

Bardziej sceptyczne podchodzą do tego tematu Francuzi. 
twierdząc, że potrzeba „nieco zaufania przed tem. 
a wiele kontroli potem“, czego nie należy rozumieć 
w tym sensie, aby kontroli ilościowo było zbyt wiele, lecz aby sama 
kontrola była planowa i systematyczna. 

Funkcja kontroli powinna być wyodrębntona od innych funkcyj 
admin stracyjnych. Kontrola nie pow nna mieszać sę do kierowania 
i wykonywania czynności zleconych kontrolowanym  jednostkem, 
gdyż w ten sposób wytworzyłaby się niejako dwo:siość kierownictwa. 
co niewątpliwie szkodziłoby pracy, Kontroler, sam nie będąc odpo- 
w.edzialnym za czynności administracyjne danej jednostki, mógłb 
w ten sposób pomniejszyć autorytet kicrownietwa i podważyć odpo- 
wiedzialność administracji. 


") Jan Kosciołek: „Organizacja i technika precy w b urach | urzędsch* 
Warszawa 1947 r. 
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Podstawowym czynnościami kontrolera są: badanie į stawianie 
wnioskow swej władzy przełożonej, 

Wszelkie inno sprawdzanie czynności administracyjnych należy 
uznać za funkcje nadzoru (inspekcja, wizytacja, lustracja i t. p.), 
„dotyczącego tak spraw ogolnych, jak i technicznych, Nadzór jest 
instancyjny i jego przedstawicicle (inspektorzy) mogą wydawać za- 
rządzenia : decyzje. 

Kontrola tych uprawnień nie posiada, natomiast. podlegając 
bezpośrednio tylko szefowi danego resortu, zyskuje niezbędną dla 
swych czynności niezależność w postępowaniu. 

Najstotniejszymi cechami kontroli winny być: kompetentność, 
poczucie «<bow'ązku, obiekiywność, niezależność sądu, dyskrecja 
i takt, Zarazem kontrola ma być nie tylko czynnikiem ładu, ale 
4 postępu. 
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JAN KOSCIOŁEK 


METODY SZKOLENIA PRACOWNIKÓW. 


W jednym z poprzednich numerów „Gazety Admiustracji”” 
(Nr 11-—12 z 1947 r.) poruszyłem zegadnienie szkolenia pracowni- 
ków, przy czym wskazałem, że jest to zorganizowana akcja. prowa- 
dząca do przekształcenia niewyrobionego należyc e personelu w wy 
kwalfkowanych pracowników, Szkolenie ma dostarczyć pracowni- 
kom wszystkiegc, ca powinni oni wiedzieć i umieć robić, a zarazem 
rozumieć stotę swego zawodu į zadań danego działu administracji, 
Szkclene spraw a, że jednostka staje się ceraz lepszym pracowni- 
kiem, gdyż zdobywa wiedzę potrzebną w jego obecneń i przy- 
szłej pracy. 

Potrzeba szkolenia į przeszkalan'a pracowników admintstracji 
publicznej jest bezsporną, narzuca się natomiast pytane. kto ma 
podjąć akcję szkoleniową i jak należy ją zorganczować, aby wyn ki 
jej były możliwie najlepsze, 

Z poprzedniego artykułu wynika, że troska o szkolenie persone 
lu należy do głównych obowiązków naczelnego kierownictwa, że 
wszyscy kierownicy (przełożen ) odpowiedzialni są za stałe instruo- 
wem e podległych pracown ków i że zogniskowanie akcji szkolenio- 
wej należeć winno zasadniczo dy działów spraw osobowych. 

Obecnie przychodzi kolej na omów enie metod szkolenia, 

Polska admin'stracja publiczna zna dwa rodzaje instruowania 
pracowników: niezorganizowanc i zergan.zowazne, Występowały one 
przed wojną, można się z nm! spotkać i obecnie, Punkt ciężkości 
ŻE przesuwa się zdecydowanie w kierunku szkolenia zorgani- 
zęwanego. 

Szkolen e niezorganizowane polega na nauce w toku prawy przy 
ER własnych sił pracownika, na wyciąganiu wniosków z włas- 

ego dośw.adczenia i z popeźnian ych błędów Pracown.k-samicuk, 
który przełożony poruczył dany dział pracy, pozostawieny jest 
samemu sobie, eksperymentuje, podgląda postępowanie innych į szu- 
ką informacji w oeloczemu; jego przełożony albo uważa, że najlepszą 
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metodą szkolen e jest rzucanie pracownika na wodę, aby nauczył 
się sam piywać, albo też nie zajmuje się instruowaniem z powodu 
braku umiejętnośc. nauczania innych. Jest to wadliwa metoda po: 
stępowania z młodym i niadośw adczonym narybkiem, Toteż niektó- 
rym tylko pracownikom uda się przetrwać tę cężką „szkołę“, aby 
nasiępnie stać się pełnowartościową jednostką w instytucji, — duży 
zaś procent porzuci pracę, aby udać się gdzie'ndziej. 

Nowszy system szkolenia polega na intencjonalnym zaop eko- 
waniu się nowym pracownik.em i na planowaniu metod instruowa- 
nia, aby dać sposobność pracown.kowi do szybkiego zorientowania 
Się, co; jak ma robić zapobieżenia borykaniu się samopas z trudnoś- 
ciam. zajęcia zawodowego, 

Przy szkoleniu niezorgan:zowanym pracownik musi się zdobyć 
na maks.mum własnej inicjatywy w wyszukiwaniu sposobów roz: 
wiązywan a problemów, rozwija w sobie zaufanie we własne siły. 
a zdobytą w twardej szkole naukę pam.ęta przez długi czas; jednakże 
w tym stanie rzeczy szkolenie trwa zbyt długo, pracownik popełnia 
dużo błędów, istnieje obawa przyswojenia sobie wadliwej meiody, 
występuje marnotrawstwo środków matemialnych i nadmierne kosz- 
ty, a ruch służbowy przybiera niebezpieczne rozm ary. Natomiast 
przy szkoleniu zorganizowanym przysposobienie do rokoty trwa sto: 
sunkowo krótko, pracownik uczy się właściwej metody, zapobiega 
się błędom, instruowanie jest dokładniejsze, pracownik rozwija swe 
umiejętnośc szybciej, a mornotrawstwo jest zredukowane do mi- 
nimum. 

Szkolenie jako skuteczny środek przyspasabiania pracowników 
do sprawnego wykonywania obowiązków służbowych da spodziewa- 
ne rezuliaity, jeżeli przeprowadzi się je w odpowiedni sposób, t, j. 
zastosuje się odpowiednią metodę dostosowaną do aktualnych po- 
trzek danej instytuej. 

Znamy różne metody szkolenia pracowników. Wybieramy te 
z n ch, które odpow adają szczególnej sytuacji, w jakiej urząd adm'- 
nistracyjny się znalzzł į które rokują lepsze rezultaty, Przy wybo- 
rze metody mamy na względzie ogólne zasady, z których wynika, że 
kształcenie jednostck jest różne, gdyż składa się z różnych dośw.ad- 
czeń i nabytej w edzy przez jednostkę, że działalność szkoleniowa 
winna być oparta o problemy, potrzeby i zainteresowanie tych, dla 
których jest planowana i że program szkolenia winien być elastyczny, 

Program szkolenia winien wypływać z potrzeb odczuwanych 
przez cany dział admm'stracji publicznej į dlatego może sę różnić 
pod względem treści i metod od prograrau innych działów admini- 
stracj:. Nie oznacza to, żeby w różnych organizmach nie mogły wy- 
stępować podobne lub identyczne potrzeby, Jednakże wybór meto- 
dy należy uzależniać od pomyślnych rezultatów z zastosowan a jej 


Nr 8 Mevuuy szkolenia pracowników 415 


w innych instytucjach, a obrana metoda winna być konsekwencja 
aktualnych potrzeb własnych danego działu, 

Okok powyższych kryteriów zasadniczych należy się liczyć z ta- 
kimi względami, jak: koszta szkolenia w zestawieniu ze spodziewa- 
nym' rezultatami, obecna sprawność personelu w porównanu ze 
sprawnością planowania, stan organizacyjny instytucji i charakter 
jej pracy, konieczność zapewnienia sobie wyspecjalizowanego perso- 
nelu, dostosowanego do przewidywanych zmian w zakresie działania 
' do nowych zadań, 

Wymienione poniżej metody szkoleniowe zgrupowane zostały 
według pewnych cech charakterystycznych. Pierwsza z nich to me- 
toda imdywidualnego szkolemia w toku pracy, druga — indywiduat- 
nego szkclena poza warsztatem pracy, a nadto środk! pomocn cze 
w akcji szkoleniowej, 

Zadnej ze znanych metod szkolenia nie możemy uznać za tak 
idealną, by można ja było stosować we wszystk'ch przypadkach. 
Każda z metod posada swe zalety i wady. Często jodna metoda 
mus’ uzupełnić drugą, 

frndywidmalnie imstruowanie przy prasy, 
Każdy przełozceny służbowy jest odpowiedzialny za wydajność pracy 
swojej jednostki crganizacyjmej j poszczególnych pracowników. Pod 
pewnym względem wszystko, co składa się na stosunek przełożonego 
do pracown.ka, ma znaczenie wychowawcze i szkoleniowe: z jednej 
strony pracownicy uczą się stale od swych przełożonych i kolegów, 
z drugiej zaś — przełożeni z tytułu nadzoru mają możność oceny 
pracy podległego personelu, Ponadto nauka w czasie wykcnywania 
zadania jest naluralną i najwłaściwszą metodą szkoleniową. Nawet 
tam gdzie istnieją specjalne urządzenia szkoleniowe (kursy, insty- 
łuty i t, p.), instruowanie jndywidualne przez przełożonych w toku 
pracy sianow: jedną z najważniejszych czynności szkoleniowych, 

Na nadzór składa się zatem m. in. również instruowanie, a szko- 
lenie indywidualne przez przełożonego jest najprostszym sposobem 
normalnego instruowania, Sprawujący nadzór służbowy jest bowiem 
zazwyczaj najbardziej kompetentny do nauczenia pracown:ka wła- 
Sc wego postępowania w rozwiązywaniu zadań służbowych, Aby 
jednak lemu szkoleniu pracown ków nadać określony kształt, należy 
zastanowić sę nad nadzorowaniem praktyki i kolejnym wyznacza- 
niem zajęć. 

Nadzorowanie praktyki jest czynnością. przy po- 
mocy której poszczególny pracownik otrzymuje wskazówki co do 
wykonywana swej pracy, Polega ono na pomaganiu nowemu praco- 
wnkowi w wykonywaniu powierzanej mu pracy, na pomaganiu do 
świadczonemu pracowmikowi w ulepszeniu jego bieżącej pracy lub 


414 Jan Kośc ołek ANIE 
na przyspasabianiu go do zajęcia odpowiedzialnego stanowiska 
w drodze awansu, 

Niektóre prace specjalne w administracji publicznej mają to do 
siebie, że nie można ich się nauczyć inaczej, jak za pomocą systema- 
tycznego nadzorowania wykonywanych czynności. Nie oznacza to, 
by inne metody szkolenia nie mog!y być stosowane w formie uzu- 
pełnienia, 

Niestety teoria mie jest w zgodzie z obecną praktyką, wielu bo- 
wiem przełożonych otrzymało stanowiska kierownicze bez brania 
ped uwagę ich uzdolnień do*instruowania podległego personelu, 
Z tego powodu nie są oni w stanie ponosić odpowiedzialnośc: za ter 
odcinek swcich obowiązków Grdzieniegdzie ratuje się sytuację brzez 
wyznaczanie urzędników do spraw szkolenia, kiórych zadaniem jest 
wyręczyć keruwników į dostarczyć im wneosków w zakresie 
szkola. 

Szkolenie intencjonalne składa się przede wszystkim z przed- 
stawienia analizy danej pracy, celem zwrócenia uwagi na jej części 
składowe, Każdy z elementów jest przedmiotem objaśnień, poczy- 
nając od najłatwiejszego, na najtrudniejszym kończąc, Ten sposób 
szkolenia zawiera cztery rodzaje czynności: 1) zademonstrowanie 
przez instruktora, 2) próbna praca wykonana przez szkolonego we- 
dług uprzednio otrzymanych wskazówek, 3) poprawianie kan 
przez instruktora ; 4) wytrwałe ćwiczenia, powtarzanie trzech pierw 
szych kroków tak długo, aż szkolony przyswoi sobie poprawny spo- 
sób posięjcowania. 

Niektórzy sądzą, że samo wskazanie insfruowanemu, jak daną 
pracę należy wykonać, jest wystarczające, aby pracownik zadawa- 
lająco pracował, Jest to mniemanie błędne, gdyż zademonstrowanie 
sposobu wykonywania danej pracy jest tylko jednym krokiem 
w nauczaniu, Trzeba doceniać również metodę demonstrowan.a, bo- 
wiem chodzi nie tylko o wzorcowy pokaz, ale i o uprzednie poinfor- 
mewanie, co instruktor zamierza uczynić i na co instruowany ma 
zwrócić szczególną uwagę, o potraktowanie każdego elementu z osob- 
na, oraz o utwierdzenie się, czy pracownik zrozumiał pouczenie 

Kerygowanie błędów stanowi również ważny problem : stoso” 
wanie przez instruktorów odpowiednich metod winno bvć troską od- 
powiedzialnych za szkolenie, Jest rzeczą wiadomą, że podniesiony 
głos i gniewne gestykulacje psują atmosferę zaufania m'ędzy in- 
strukiorem a instruowanym, 

Kolejne wyznaczanie zajęć polega na powie- 
rzaniu pracown.kowi coraz to innych zadan, z reguły pozostających 
z schą w pewnym zw'gzku. Metoda ta może być z powodzeniem sto: 
sowana tak w stosunku do młodych, jak į doświadczonych praco- 
wników i może mieć na celu zorientowanie w kwestiach zasadni- 
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czych, jak i specjalnych. Kolejne wyznaczanie zajęć winno trwać 

dość długo, aby: 

a) zapewnić większy stopień biegłości w zakresie pewnej dzieuziny 
wiedzy praktycznej w obrebie danego działu administracji. 

b) zwrócić uwagę na elementy podobnej pracy w różnych okręgach 
adrainistracyjnych, lub 

c) na różnice zachodzące w podobnej pracy spotykane w różnych 
jednostkach aaministracyjnych,, 

Jndywidualne instruowanie w toku pracy jest konstruktywna 
metodą sprawowania nadzoru, Zakres jego zastosowania jest miarą 
kompetencji przełożonego. Kolejne wyznaczanie zajęć łatwiejsze 
w praktyce w urzędach dużych, a nie małych, stosuje się celem uela- 
stycznienia personelu, do ułatwienia koordynacji pracy, jak rownież 
celem zwiększenia możliwośc. awansowych oraz ilość kandydatów 
kwalib kujących sę do różnego rodzaju awansów, Ten rodzaj szkole- 
nia winien być oczywiście oparty o staranną analizę zajęć j doboru 
pracowników według ich kwalif kacji a rozwijany w okresach 
ich zmniejszonego nasilenia prac. Aby szerokie stosowanie tej meto- 
dy nie odbiło się ujemnie na toku | urzędu, ilość pracowników. 
objetych akcją kolejnego wyznaczania zajęć, nie może być duża. 

Przeniesjenie z jednego stanowiska na drugie jest znakomitym 
sposobem rozwójającyrn wszechstionność i rozszerzającym poglądy 
na sprawy interesujące adminisiratora, Braki, jakie jeszcze wystę- 
pują u pracowników na odpowiedzialnych stanowiskach na skutek 
warunkow, wśród których odbywało się rnontowanie po wojnie apa- 
ratu administracyjnego, mogą być w znacznej mierze zredukowane 
przez planowy program przeniesień służbowych, 

Indywidualne szkolemie poza watrszta- 
torm pRweanCHE 

Mamy iu na myśli instruowanie poszczególnych pracowników 
Odbywa się ono w czasie wolnym od zajęć urzędowych, Cechą cha- 
rakterystyczną metod wchodzących tutaj w grę jest okoliczność. że 
z reguły pracownicy nie zbierają się razem, lecz kształcą się osobno, 

Instruowanie w drodze korespondencyjnej ma zastosowanie 
błównie w stosunku do pracowników rozrzuconych po osiedlach pro- 
wimcjonalnych, pozbawionych możności korzystania z innych metod. 
szkelenia. Istnieje zamiar zorganizowania kilku szczebli kursów ad- 
min'stracyjnych w drodze korespondencyjnej z inicjatywy Biura Or- 
ganizacji i Spraw Osobowych w Prezydium Rady Ministrów, 

Kursy korespondencyjne przypominają pod 
pewnym względem kursy zwykłe, polegające na tym. że uczestnicy 
otrzymują w ciągu pewnego okresu czasu serię materiału instruk- 
cyjnego, poczynając od rzeczy łatwiejszych, wzgl. od kwestyj za- 
sadniczych. Różnią się od nich natomiast o tyle, że zamiast zgroma- 
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dzania się w miejscu wykładów, wzgl, ćwiczeń instruktor obsługuje 
uczesiników kursu, wysyłając materiał instrukcyjny w drodze ko- 
respondencyjnej, Szkolący się otrzymuje do przeczytania odpow'ed- 
nio przygotowany materiał wraz ze wskazówkami metodycznymi, 
przesyła własne wypracowania do instruktora, poczym z kole: ten 
ostatni odsyła je z piseamnymi uwagami i oceną. W ten sposób po- 
konuje się trudności, związane z odległoścą od centrów szkole- 
niowych, 

Przedmioty szkoleniowe objęte programem akcji instrukcyjnej 
drogą korespondencyjną winny wiązać się z aktualną pracą szkolo- 
nych i mieć na celu bądź udzielanie informacyj w sposob'e wykony- 
wanią zadań administracy jnych względnie służyć informacjami nie- 
odzownymi dla pracownika, Odpowiedzialni za przygotowane lek- 
cyj winni się liczyc z koniecznością podania materiału w sposób 
łatwo zrozumiały. 

Mogą być pewne odchylenia od zwykłego sposobu prowadzenia 
kursów korespondencyjnych, I tak istnieje możność przesyłania ma- 
teriału instrukcyjnego nie wprost do poszczególnych uczestników 
kursu, lecz do grup. W tym przypadku kierownictwo grupy rozdzie- 
la (np. co soboty) otrzymane biuletyny, Wszystkie biuletyny razem 
wzięte stanowią materiał kursu i są pdstawą dyskusji w grupach, 
Kierown'k grup jest nadto pośredn'kiem w przesyłaniu do kierown c- 
twa kursu wypracowań członków jego grupy, celem skorygowania 
ich przez instruktorów | udzielenia dodatkowych wskazówek į ocenv. 
Odpowiedzi te przesyła się również za pośredn'ctwem kierownika 
grupy, 

Jedną z zalet tej metody jest wzgląd, że jednostka może czynić 
postępy w tempie dostosowanym do własnych możlľwości bez go- 
trzeby oglądania się na tempo postępów innych uczestników kursu, 
Natomiast jedną z wad jest brak osobisiego kontakiu z instrukto- 
rem. Odczuwa się to szczególnie wtedy, gdy pracown'k napotyka na 
trudności w nauce i potrzebuje pomocy, Przestrzeń czasu między 
powstaniem trudnosci a otrzymaniem odpowiedz: jest duża, aby za- 
interesowanie daną kwestią było niezmienne. Ponadto doświadcze- 
nie poucza, że nie każdy przedmiot nadaje się bez większych kesz- 
tow do objęcia programem nauczania w drodze korespondencyjnej, 

Zorganizowane czytelnictwo i prace ba 
dawcze stanowią również skuteczną i elastyczną metodę ndy- 
w:dualnego szkolenia poza warsztatem pracy. Polkga ono na służe- 
niu wskazówkami, z jakim materiałem pracown'k powinien sę za- 
poznać w celu lepszego przysposobienia się da pracy w danym dz'ale 
administracji, Może to być materiał znajdujący się w podręcznikach 
i aktach, książkach i czasopismach. Aby wzmóc skuteczność metody, 
opartej na czytaniu wskazanego materiału zaleca się organ:zowanie 
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periodycznych konferencyj przełożonego z podległym pracownikiem. 

w czasie których następuje wymiana zdań na tematy objęte progra- 

mem, Metoda ta ma zastosowanie głównie do pracowników z dzia- 

łów fachowych i technicznych i zajmujących odpowiedzialne stano- 
wiska; niekiedy praktykuje się ją jako wstęp do serii wykładów lub 
kursu. 

Grupowe szkolenie poza warsztatem 
pracy, 

Mamy tu na myśli metody. których cechą charakterystyczną 
jest szkolenie w grupach i nauczanie zbiorowe. Jeżel. 'nstruowanie 
odbywa sę w godzinach służbowych, uczestnicy muszą być zwalnia- 
mi od obowiązku wykonywania w tym czasie czynności urzędowych; 
w przeciwnym przypadku odbywa się ono po godzinach służbowych, 
Instiruowanie grupowe mimo, że nie odpowiada postulatowi indyw.- 
dualngo traktowania pracown ków, posiada walory przewyższające 
inne sposoby szkolenia, a mianowie'e: 

i) jest akcją oddziaływującą na pracowników i wywołującą zbioro- 
wą reakcję na konkluzje instruującego, 

2) pobudza zespół do wysiłku zbiorowego dla osiągnięcia wspólnego 
celu, 

3) ułatw.a szkolenie dzięki wymianie informacji i poglądów opartych 
na dośw adczeniu uczestników akcji szkoleniowej. Wprawdzie 
każdy członek grupy występuje tu jako część całosci, to jednakże 
instruowanie zbiorowe pcbudza jednostke do myślenia i rozsze- 
rza jej horyzonty. 

Najpospolitiszą metodą grupowego szkolenia są kursy. Skła. 
dają sę one z cyklu wykładów dla odopowiedn o dobranego zespołu 
słuchaczów i połączone są zwykle z dyskusją na tematy poruszone 
przez prelegentów oraz z ćwiczeniami i wycieczkami. Postępy 
uczestników kursu sprawdza się za pomocą końcowych egzaminów, 

Metoda kursowa nadaje się szczególnie wówczas, gdy program 
szkolenia obejmuje skomplikowane zagadnienia interesujące daną 
grupę. Zależnie od tematu przeznacza się na omówienie przedmiotu 
potrzebną ilość godzin, Kursy dają dobre wyniki, gdy wykładowcy 
są kompetentnymi instruktorami, znającymi doskonale temat umie- 
jącym. zainteresować nim audytorium, przedstawić go w sposób zro- 
zumiały i taki, aby wyczerpać całość materiału w wyznaczonym 
czesie. System ten wymaga znacznej pracy organzacyjnej przed 
uruchomieniem kursu. Jego ujemnymi stronami są: stosunkowo 
mała elastyczność i stałe niebezpieczeństwo oderwania się od real- 
nych poirzeb, które brano pod uwagę przy tworzeniu kursu. 

Odczyty (wykłady) polegają na wygłoszen u w obec- 
ności audytorium prelekcji na tematy interesujące zebranych. Nie- 
kiedy ujmuje się je w serie odczytów, obejmujące kompleks zagad- 
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nień, W przeciwieństwie do kursów, zakończenie ich nie jest połą- 
czone ze sprawdzaniem stopnia opanowania treśc. przez słuchaczów, 
a dobór ich nie jest już tak staranny, jak w poprzedzającym przy- 
padku. Z tego też względu wykładowcy chodzi zwykle o poinformo- 
wanie raczej o zasadniczych kwestiach, składających się na problem 
i nie kusi się naświetlać ich w sposób szczegółowy, Wykłady są zna- 
kom tym środkiem do zwrócenia uwagi zabranych na isinienie dane- 
go problemu, do wywoływania zainteresowania się nim słuchaczów 
i do dania im okazji nawiązania łączności z prelegentem, W celu 
łatwiejszego zrozumienia, o co chodzi | utrwalenia w pamięci ma- 
wianego przedmiotu, dobrze jest uzupeln.ć ustne wywody materia- 
łami na piśmie, rozdanymi przed rozpoczęciem wykładu, 

Jeżeli szkolenie składa się z serii wykładów, należy ustalić, cc 
z całości przypada na każdego z wykładowców. 

Wykłady są jedną z powszechnie stosowanych metod szkolenia 
z uwagi na swą elastyczność į łatwą administrację, 

Pokazy polegają na zademonstrowaniu przez 'nstruktora 
w obecności mstruowanych pracowników, jak należy wykonać daną 
czynność. Mają one zastosowanie szczególnie celem pokazania sposo- 
bu zręcznej i biegłcj manipulacji j posługiwania się pomocami me- 
chanicznymi. Służą one do wyjaśnienia nowego trybu postępowania 
w czynnościach zrutynzawanych, których praktyczne nauczenie 
w inny sposób jest niemożliwe, Podobnie jak w innych przypadkach 
zaleca się przestrzeganie czterech stadiów: 1) przygotowania pokazu. 
2) zaprezentowanie polegające na demonstrowaniu sposobu wyko- 
nania danej czynności, 3) powtórzenie czynności przez instruowa 
nych pracowników i 4) krytycznej oceny : korektury pracy instruo- 
wanych nadzorowanej przez Instruktora. 

Pokazy są cennym sposcbem kształcenia pracowników, jeżeli od- 
bywają sie z uwzględnieniem warunków, wśród których pracownicy 
wykonują normalną swą pracę, a nie w oderwaniu od nich, 

Symulowane sytuacje są również skutecznym środkiem szkole- 
niowym. Uczestnicy wyobrażają sobie, że znajdują się w określonej 
sytuacji 1 działają tak, jak gdyby wyimag'nowana sytuacja była rze- 
czywistością. rp, przeprowadzenie imitowanej rozprawy w postępo- 
waniu administracyjnym, (Podobnie gry wojenne w wojsku lub imito- 
wane rozprawy sądowe), Instruktor określa sytuację, a następnie ko- 
mentuje papos qpa, akcję. Jest to metoda użyteczna dla celów 
szkoleniowych, gdy funkcja nozdzielena jest między kilka lub więcej 
osób i gdy dena sytuacja może wywołać zainteresowanie uczestników 
„akcji instrukcyjnej. Należy unikać zbyt tantastycznych sytuacji. 
gdyż one nieprawdopodobnie obniżają wartość szkoleniową, Symu- 
lowane sytuacje wypełniają lukę medzy teoretycznym wykładem 
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a praktycznym stosowaniem wiedzy, ponadto dostarczają materiału 
do krytycznej oceny przedsiębranej akcji. 

Wycieczki zapoznawcze praktykowane były przed 
wojną przez niektóre ministerstwa i dawały znakomite wyn:k:, Za- 
zwyczaj są one powiązane z innymi metodami szkolenia (kursy, wy- 
kłady itp), Jako takie wiążą one teor ę z praktyką. Są one użyiecz 
ne jeżel.: 1) uczestnicy są zgóry poinformowani, na co mają zwró- 
cić uwagę w czasie zwiedzania danego urzędu (instytucji), 2) na 
miejscu są jednostki mogące służyć objaśnieniami i odpowiedziami 
na szczegółowe zapytania, 3) gdy inspekcjcnowany mechanizm 
1 tryb postępowania są wyjątkowo dobrymi przykładami na temat 
przedm otu, objętego programem szkolenia, 4) przygotowano na czas 
wykresy przebiegu czynności, aby ułatwić obecnym poznanie elernen- 
tów urządzeń, toku pracy i podziału pracy, 

Ujemnymi stronami wycieczek zapoznawczych są: 1) strata 
czasu na przejazdy, 2) trudność tak'ego organ:'zowania wycieczki, aby 
ją w pełni wyzyskać do celów instrukcyjnych, 3) inspekcja bardziej 
odległych instytucji jest rzadko możliwa z uwagi na koszta. 

Prace laboratoryjne są nieodzowne w celu prze- 
prowadzenia niektórych rodzajów czynnosci szkoleniowych, Labo- 
ratoria są mejscem z urządzeniami i technicznymi pomocami do 
badań w specjalnych dziedzinach wiedzy. Wo. 
bec wzrostu agend admin'stracyjnych aktualna staje się koniecz 
ność umiejętnego przeprowadzania specjalnych badań, Aby szkol c 
pracowników w tym kierunku, potrzebne jest laboratorium odpo- 
wiednio wyposażone w środki i wykwalifikowany personel, Są nie- 
które dziedziny administracji, których poznan e możliwe jest tvlko 
przy biegłości w przeprowadzaniu badań. 

Praca laboratoryjna jest wypróbowaną metodą  instruowania 
pracown ków, Wadą jej jest okoliczność, że tylko niewielka ilość 
pracowników może być dopuszczona jednocześnie do tych prac j że 
wymaga kosztów na odpowiednie wyposazemie laborator'um. 

Szkolenie instytutowe, trwające od kilku dn: do 
kiiku miesięcy odbywa sie w specjalnych instytucjach zorganizowa- 
nych dla celów szkoleniowych, Instruowanie odbywa sę przy pomo- 
cy wykładów, konferencyj, dyskusyj, ćwiczeń, sprawozdań i wycie- 
czek. Charakterystyczną cechą szkolenia instytutowego jest. ntensy- 
wne traktowanie przedmiotów nauczania. Jest ono szczególnie uży- 
teczne przy szkoleniu pracowników terenowych powołanych do cen- 
trum na pewne okresy czasu. Praca w instytucie polega na zgóry 
opracowanym programie nauki, a dobrą stroną tej metody jest ró- 
wnież į to, że prowadzi ona do zbliżenia uczestn ków, do wymiany 
doświadczeń. a personel instruktorski może być dobrany staran- 
niej. 
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Szkolenie seminaryjne oznacza grupy pracowni- 
ków zebrane w celu przeprowadzenia prac badawczych ji sporządza- 
n'a w sprawie konkretnych problemów admin stracyjnych, Uczestni- 
cy sam. zajmują się docjekaniem, składają sprawozdania z wyników 
pracy, poczym odbywa się dyskusja w grupe i krytyka pracy refe- 
renta, Seminaryjne szkolenie wysiępuje, gdy chodzi o głębsze po- 
traktowanie przedmiotu przez doświadczonych pracowników, Abv se- 
minsr'a dawały pożądane rezultaty potrzeba dwu elementów: 1) 
przewodniczącego grup, którego stać na umiejętną krytykę i pokie- 
rowanie dyskusją, 2) członków sem marium uzdolnionych do prze: 
prowadzania niezależnego badamia na dany temat, nie ociągających 
sę z przedstawieniem grupie rezultatów badań į nieobawiających się 
krytyki, Seminaria nie nadają się dla nowicjuszów * osób chcących 
zapoznać się z podstawowymi zasadami. Jest to metoda, przy pomo- 
cy której doszkala się specjalistów, 

Ś tfęd E 1, Bro m o En Fee 

Op'sane powyżej metody szkolenia pracowników uzupełn a się 
zwykłe różnymi Środkami pomocn czymi. Niektóre z nich można- 
by traktować jako oddzielne metody nauczania, jednakze z reguły 
odgrywają one tylko uzupełniającą rolę, 

Biblioteka jest w wielu sytuacjach nieodzownym narzę- 
dziem w akcj szkoleniowej. Zwłaszcza bibloteki w większych urzę- 
dach (w ministersiwach), urzędach I! instancji i większych zarządach 
miejskich wyposażone nie tylko w druki ale i inny materiał insiruk- 
cyjny, z dziedziny problemów nteresujących dany dział administra- 
cji, mogą być duzym ułatwieniem, Warunkiem tego jest: a) zape- 
wnienie bibliotece podręczników. dzieł, manuskryptów odnoszących 
się do przedmiotów objętych akcją szkoleniową, b) przygotowanie 
danych bibl ograficznych dla osób zajmujących się szkoleniem, c) 
służen' e radą į pomocą pracownikom ptrszukującym materiału do 
specjalnych badań, d) organizowanie obiegu książek i czasopism pe- 
riodycznych oraz innego materiału instrukcyjnego dla pracowni- 
ków, 

Ponieważ celem szkolenia pracowników jest pobudzanie intelek- 
tualnego zaciekawienia i rozwijanie samodzielnego czytelnictwa oraz 
dociekań, szef biblioteki resortowej winien być zapraszany na kon- 
ferencje szkoleniowe, Wtedy dyskutuje się, jake książki są potrze 
bne, kierownictwo biblotciki ma węc dane z pierwszej ręki, w ja- 
km kierunku gospodarka biblioteki ma czynić zadość dezydera- 
tom kierown'etwa akcji szkoleniowej, 

Pomoce wzrokowe i słuchowe zajmują ważne 
miejsce wśród materiałów instrukcyjnych stosowanych w akcj. szko- 
leniowej. Niektórzy uczą się łatwiej z map, wykresów, obrazów . fil- 
mów, niż przy słuchaniu wykładów lub czytaniu pisemnych instruk- 
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cyj. Służą one ne do zastąpienia słownej formy nauczania, lecz 
do jej uzupełnien' a. Również słuchowych pomocy nie należy nie do- 
cenjać jako materiałów instrukcyjnych. Płyty gramofonowe, radiowe 
pogadanki itp, moga być wykorzystane dla celów szkoleniowych, np. 
przy nauce publicznego przemawiania, nauce obcych języków, prze- 
prowadzania wywiadów, rytmu p sania na maszynie itp, Z pośród 
wzrokowych pomocy popularn ejszymi mogłyby być filmy, Przy 
tworzeniu filmu szkoleniowego należy postarać się o kontakt mię- 
dzy specjalistą filmowym a instruktorem administracyjnym, aby 
uczynić wszystko, co należy, w celu uzyskania f lmu o maksymalnej 
wartości szkoleniowej. 

Podręczniki. zawerające materiał wskazujący wytyczne 
polityki administracyjnej i zakres działania poszczególnych działów 
admin stracji i tryb postępowania w poszczególnych rodzajach czyn- 
ności, mają niezwykle duże znaczenie dla celów  instrukcyjnych, 
Podręczników używa się przy indywidualnych studiach i w naucza- 
niu grupowym. Jeżeli podręcznik opracowany został przede wszyst- 
kim jako środek instrukcyjny, a nie pomoc dla dośw adczonych pra- 
cowników, w jego tekście w nno się położyć nacisk nie tylko na pv- 
tanie „co“ i „jak“, ale i „dlaczego“, 

Obieg korespondencji i dokumentów jest 
równ eż łatwym i praktycznym środkiem szkoleniowym. Kopie akt, 
decyzyj. instrukcyj, specjalnych sprawozdań, artykułów, przemó- 
wień przygotowane przez dośw.adcznych pracowników, przesyła się 
zainteresowanym cekm zapoznania się z ich trescią i formą, lub oma- 
wia się je w grupowym szkolen u. 

Publikacje. Urzędy publiczne mogą podnosić poz om swe- 
go personelu przez zachęcanie do opracowywania į wydawania ksią- 
żek, artykułów lub do wygłaszania referatów, gdyż samo pr z y- 
gotowanie ich jest cennym szkoleniem, Zwłaszcza pracowni- 
cy, zajmujący się pracami badawczymi, powinn. być zachęcani, by 
dzielili sę z innym: rezultatami swych dociekan, a nie trzymali ich 
w zanadrzu, Jednym z braków z dotychczasowej pracy Biura Orga- 
nizacj i Spraw Osobowych jest nieposiadanie własnego organu. 
w którym publikowanoby elaboraty w zakresie prac dokonywanych 
przez to Biuro, 

Crion kowe tued stowarzyszeń Ze wa do: 
w ych daje również sporo okazji do indywidualnego doszkalania 
się. Zwłaszcza gdy z członkowstwem wiąże się otrzymywanie publi- 
kacyj z materiałem szkoleniowym, gdy na zebraniach dyskusyjnych 
: konferencjach, organizowanych przez organa tego rodzaju stowa- 
rzyszeń, omawia się kwestie w sposób rozszerzający zakres wiedzy 
zawodowej pracownika, uczestnictwo w nich może mieć niemały wa- 
lor w akcji instruowania pracowników, 
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Uwagi końcowe, 


Wymienienie metod ` środków pomocniczych nie jest wyczerpu- 
jące. Jast to próba położenia akcentu na najważniejsze elementy 
w pełnej świadomości, że skuteczność programów szkolenowych za- 
leży od umiejętności wykorzystywania ich i modyfikowania w danych 
sytuacjach. Wątpliwąa jest rzeczą, czy wzorcowy program w tym za- 
kresie mógłby okazać się przydatny dla różnych urzędów adm mi- 
stracyjnych. Przy instruowaniu nie tylko chodzi o wybór metod. 
ele i o ich dostosowanie do sytuacji i potrzeb, z którymi ma się do 
czynienia, Jest to proces ciągły i ne mający konca, Rzeczą instruk- 
tera szkoleniowego jest eksperymentować w posiłkowaniu się meto- 
dami, analizować i oceniać ich praktyczną skuteczność oraz wynaj: 
dywać nowe metody. Wtedy ustrzeże się od błędów wypływają- 
cych z mechanicznego używania metod dawniejszych, m mo że sy- 
tuacje, w których one się uformowały, dawno już przestały istnieć. 
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TADEUSZ KOSMALA. 


UWAGI O SZKOLENIU PRACOWNIKÓW BIUR EWIDENCJI 
LUDNOŚCI 


Cechą charakteryzującą stosunki ludnosciawe  wspołczesnego 
społeczeństwa, zwłaszcza w okresie powojennym, jest wzmożony 
i stale wzrastający ruch ludności, Odnosi się to zarówno do siosun- 
ków między poszczególnymi państwami, jak również wewnątrz 
kraju, 

Na tle tego ruchu jego konsekwencj. zjawia się szereg zaga- 
dnicń, którym państwo współczesne zmuszone jest poświęcić specjal- 
ną uwagę- Do takich zagadnień, związanych jak najściślej z ruchami 
ludnościowymi, należą między innymi procesy urbanistyczne, zagad- 
nienia rozmieszczenia ludności, sprawy porządku publicznego itp. 

W tej też płaszczyźnie zainteresowanie państwa organizacją 
j stanem ewidencji i kontroli oraz statystyka ruchu ludności nabiera 
szczególnego znaczenia, Od włascjwego bowiem ich prowadzenia za- 
leżeć bedz e szereg poczynań publicznych | realność, że się tak wyra- 
żę, poszczególnych odcinków planowania, 

Obserwacje. jakie zostały przeprowadzone na odcinku tej cwi- 
„dencji, wykazują jej niezadawałający stan, Głównymi przyczynami 
tego stanu są zniszczenia poważnej ilości urządzeń i materiałów biur 
ew.dencj oraz brak dostatecznej ilości wykwalif. kowanych urzędni- 
ków, Ta ostatnia przyczyna wydaje się być najpoważniejsza, zwa- 
żywszy, że pierwsza jest możl:wa do szybszego usunięcia przy odpo- 
wiednim nakładzie finansowym. 

Z tych też względów szkolenie nowych, wzgl, doszkalan e już za- 
trudnionych pracowników staje się pilną koniecznością państwową. 

Dosw|adczenia, jakie uzyskano w czasie przeprowadzania akcji 
szkoleniowych w innych działach admin stracji publicznej. pozwala- 
ją rozpatrywać to zagadnienie z kilku punktów widzenia. 

Pierwszy z nich polega na organizowaniu specjalnych kursów 
dla kilku, czy k'lkunasiu jednostek administracyjnych. W tym wy- 
padku poszczegolne gmny delegują na pewien określony przeciąg 
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czasu kandydatów wzgl. pracowników do miejsca, gdzie kursy są Zor 
ganizowane, Powstaje wówczas kwestia noclegów, wyżywienia 
i związanych z tym kosztów, 

Drugą formą, częściej zresztą stosowaną, jest organizowanie 
wykładów przez poszczególne gminy poza godzinami służbowy- 
mi. Zaletą tej formy jest nietracen e pracow» ków na czas okresu 
szkolenia. Jako wadę tej metedy wymienić należy niechęć. jaką 
okazują poszczególni pracownicy do pracy poza godzinami słuzbo- 
wymi oraz konieczność dojazdu wykładowcy, którego zazwyczaj 
gmina nie posiada, 

Wreszcie trzecia forma, która z powodzen em była stosowana, 
polega na samodzielnym, indywidualnym dokształ 
caniu się pracowników na podstawie dostarczonych im mate- 
riałów szkclęniowych, jak broszury, skrypty, teksty przepisów i ko- 
mentarze do nich, 

Uwzględniając ciężką sytuację f nansową gmin, ia forma do- 
szkalania wydaje się w warunkach dzisiejszych najwłaśc'wszą, 
Wprawdzie istnieją uzasadnione obawy, że niektórzy pracownicy nie 
będą miel. dostatecznej sły : chęci, by w wolnych od zajęć godzinach 
zajmować się studiowaniem dostarczonych materiałów, jednak wpro- 
wadzenie obowiązku złożenia przed władzą nadzorczą egzaminu z te- 
go przedmiotu i uzależnienie dalszego zatrudniania od pomyślnego 
wyn ku egzam nu — stanowić powinny dostatecznie silny bodziec do 
zastosowania się do wydanych zarządzeń. 

Rozpatrując (zagadnienie szkolenia od strony merytorycznej, 
wydaje się, że każdy z kandydatów ma pracownika biura ewidencj 
ludności winien zapoznać się z następującymi przedm'otam:: 

MW ezese awsólnej i tfeoretyczm e j- 

1 Ogólne zasady postępowania administracyjnego i karno-ad- 

min.stracyjnego, 


2, Ogólne w adomości z zakresu ewidencji i kontroli ruchu łud- 
ności, jak: 
a) podstawy prawne dz ałalności biur ewidencji lud 
ności, 


b) znajomość zakresu czynnosci tych biur, 

e) sprawy nadzoru nad biurami ewidencji ludn, 

d) zagadnienie odpowiedz alnośc! za naruszenie prze- 
pisów, 

e) zagadn'enie współdziałania z M, O, 

f) znajomość obowiązków osób podlegających zameldo 
waniu, wzgl. wymeldowaniu, oraz włascicieli domów 
kierowników hoteli, komendantów gmachów wojsko- 
wych ` sołtysów. w sprawach meldunkowych. 
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3. Zapoznanie się z ogólnymi i podstawowymi przepisam: o mel 
dunkach i księgach ludności, jak np.: 

a) w jaki sposób z punktu widzenia cytowanych wyżej 
przepisów dzieli się ludność gm ny, oraz jakimi kry- 
teriami należy się kierować przy podziale tej lud- 
ności, 

b) ma czym polega czasowa nieobecność w gminie, 

c) przy pomocy jakich ksiąg prowadzi się ewidencję 
mieszkańców gminy, 

d) na czym polega prowadzenie ewidencji osób czasowo 
przebywających, 

e) jakie sa rodzaje rejestrów, ksiąg, książek kartek 
meldunkowych oraz jakie obowiązują zasady przy ich 
wypełnianiu, 

f) na czym polega korespondencja międzygmnna na 
wzorach „A“, „C“, „D“ i „E“ (sposób przesyłania. ter- 
miny, ponaglenia, przekazywania i t, d.), 

g) sposób prowadzenia ew dencji osób podlegająych po- 
wszechnemu obowiązkowi wojskowemu (mledowanie, 
osobiste zgłaszanie się, korespondencja z R. K, U), 

h) sposób prowadzenia ewidencji cudzoziemców  (reje- 
stracja, meldowanie, dowody tożsamości, współ- 
udział z M. O.). 

Il) W części praktycznej powinny być uwzględnione: 
następujące zagadn enia: 

1. Sposób przyjmowania i sprawdzania kartek meldunkowych. 

2, Meldowania urodzeń, zgonów, zawiadamianie o zawarciu 
małżeństwa —- osobno w odniesieniu do mieszkańców į osob- 
no w stosunku do osób czasowo w gminie przebywających. 

3. Meldowanie o zmianach nazwiska, imienia i innych danych 
oraz sposób uskuteczniania ich w rejestrach i księgach, 

4, sposób zapisywania do rejesiru mieszkańców (całokształt 
czynności). 

5. Sposób skreślania z rejestru (całokształt czynności, jak np. 
z powodu zgonu, wyjazdu w nieznanym kierunku, w trybie 
normalnym, w trybie przeprowadzania korespondencji mię- 
dzygminnej), 

6, Sposób dokonywania zmiany pobytu czasowego na zamiesz- 
kan e, 

7. Sposób meldowania o zawarciu małżeństwa między obywate- 
lem pulskim i cudzoziemką, między cudzoziemcem a obywa- 
telką polską i t. p. 

8. Prowadzenie meldunków hotelowych, w szpitalach, meldo 


— 
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wanie wycieczek, pielgrzymek, zbiorowych wyjazdów na ko- 
lonje, obozy i t. p. 

Ewidencja sołtysów prowadzących meldunki i właściciel 
domów, 

,. Prowadzenie archiwum biura, 


11 Udzielanie informacji adresowych i ogólnych osobom pry- 


waątnym i władzom, 

Wydawanie zaświadczeń zamieszkania : odpisów kart mel 
dunkowych. 

Prowadzenie kartoteki adresowej. 

Sposób prowadzenia domowych i gromadzkich książek mei- 
dunkowych, 

. Zarachowywanie opłat, 


. Wydawanie dowodów tożsamości i t. p, 


Podany powyżej wykaz zagadnień, które powinny być przed- 
mi:ctem stud ów, jest oczywiście ogólny. W ncktórych wypadkach. 
w zależności od miejscowych warunkaw, dojść powinny jeszcze inne 
sprawy. kiórym przy szkoleniu należałoby poświęcić więcej uwagi. 
jak np. sprawy prowadzenia obliczeń statystycznych i t. p. 
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA, 


Rozporządzeniem M.nistra Adrmn'sirac} Publeznej z 19,VI 
1948 r (Dz. Ust. Nr 32. poz. 220) gromady Kujawki, Komasin, Pado- 
lin. Stołężyn i Wapno wyłączone zostały z gminy wiejskiej Damasła- 
wek (pow, wągrów.ecki) ` z gromad tych utworzona gmina 
wiejska Wapno z siedz bą zarządu gmnnego w Wapnie, 

Ustawą z 25.VI 1948 r. (Dz. Ust, Nr 38, poz. 223) upowaźnony 
został Rząd do wydawana dekretów z mocą ustawy 
do czasu otwarcia nasiępnej sesji Sejmu, 

Ustawą z 25.VI 1948 r, (Dz, Ust, Nr 34, poz. 230) uznane zostały 
za rozwiązane te wszystkie czynne przed 1I 1948 r. præ 
cownicze związki zawodowe i ich zrzeszenia oraz 
stowarzyszenia funkcjonariuszów państ wo- 
w ych, które do dnia wejścia w życe ustawy nie zostały 
zarejestrowane w dryb.e dekretu o tymczasowych przepisach o pra- 
cowniczych związkach zawodowych (poz. 209 Dz. Praw z 1919 r.) 
wzgl. w trybie prawa o stowarzyszeniach (poz, 808 Dz, Ust z 1932 r.), 

Rozporządzeniem Ministra Administracji Publicznej i Min stra 
Ziem Odzyskanych z 10, VII 1948 r. (Dz. Ust. Nr 34, poz, 237) ustalone 
zostały dla wymiaru podatku gruntowego za 
rok 1948 przeciętny przychód z hektara gruntów ziemniaczanc-żyvt- 
nich i przeciętna cena kwintala żyta, 

Ustawa .z25-VI 1948 ro podz ale nierucho mo- 
Sci na obszacwze miast i niektórych osiedli (Dz. 
Ust, Nr 85, poz. 240) wprowadza obow azek uzyskiwania zezwole- 
nia władzy na podział nieruchomości, położonych bądź w granicach 
administracyjnych miast lub w ich gran cach rozwojowych (t, j. na 
obszarze niezbędnym do rozbudowy : planowego rozwoju osiedla). 
bądź w granicach okręgów sanitarnej ochrony uzdrowisk o charak- 
terze użyteczności publicznej, bądź wreszcie położonych na innych 
obszarach, przeznaczonych na zespoły mieszkaniowe, pod budynki 
oraz urządzen a użyteczności publicznej, pod zakłady przemysłowe 
uciążliwe dla otoczenia, pod ośrodk. biurowo-handlowe i t. d,, a także 
przeznaczone na place publiczne. parki, skwery, ogrody i t, p Zezwe- 
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len udzielają pow'atowe władze administracji ogólnej po wysłucha- 
niu miejscowych urzędów planowania przestrzennego. 

Dekret z 28.VII 1948 r, (Dz Ust. Nr 46 poz. 248) zmienia art. 35 
dckretu o zobowiązaniach podatkowych (poz: 
113 Dz. Ust, z 1946 r.), przenosząc uprawnienia do umarzania w ca- 
łości lub w części należności z tytułu zobowiązań podatkowych na 
rzecz związków samorządu terytorialnego, które dotychczas służyły 
organom wykonawczym właściwych rad narodowych w trybie nad- 
zoru, na Ministra Adm'nsiracj: Publicznej, Minister może przelać te 
uprawnienia w drodze rozporządzenia na podległe władze podatko- 
we, Jednoczesnie stracił moc obowiązującą art, 44 ust, 1 pkt. f usta- 
wy o częściwej zmianie ustroju samorządu terytor'alnego (poz. 294 
Dz. Ust. z 1938 r). 

Dekretem z 28,VI1 1948 r. (Dz, Ust Nr 36, poz, 250) zmien'ona 
zostaławustawa dw zab-|ów bach piuelscziwyscih (poz 163 
Dz. Ust, z 1938 r.) w tym sensie, że zezwolenia na zbiórkę publiczną, 
która ma być przeprowadzona na tarenie obejmującym więcej niż 
jedno województwo, wydawane są przez Ministra Admin'stracji Pu- 
blicznej wzgl. Ministra Ziem Odzyskanych, Poza tym zbórk, zwią- 
zane z celami i tradycjami religijnymi uznanych przez Panstwo 
związków wyznaniowych, wymagają zezwolenia, jeżeli przeprowa- 
„dzane są poza obrębem zabudowań į pomieszczeń pośw ęconych wy- 
łącznie służbie Bożej, 

Dekret z 28.VII 1948 r. (Dz, Ust. Nr 36, poz. 251) zmienia roz 
porządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o ustalaniu nazw- 
miejscowości i o numeracji niewuc Womości 
(poz, 850 Dz. Ust, z 1934 r.) w tym sensie, że odnosi sę ono także do 
ustalania mazw obiektów fizjograficznych (rzek, szczytów i łańcu- 
chów górskich, dolin i t, p.). 

Dekret z 28 VII 1948 r. (Dz, Ust. Nr 36, poz, 252) wprowadza 
szereg zmian w prawie œo aktach stanu cywilnego 
(poz. 212 Dz, Ust. z 1945 r.) j w przepisach wprowadzających to 
prawo, - 
Dekretem z 28, VII 1948 r. (Dz, Ust. Nr 36, poz, 256) zmien'ona 
zosiała usiawa o obow.ązku społecznego oszczę: 
dzania (poz. 74 Dz. Ust, z 1948 r.), Skreślony został mianowicie 
ust, 2 art. 28 stanowiący, że wysokość stawki oszczędność owej dla 
uczestników funduszu B (rolnictwo), ustalanej corocznie przez Radę 
Ministrów, nie może przewyższać połowy wymiaru podatku grunto- 
wego, W związku z tym Rada Ministrów rozporządzen em z 28.VII 
1948 r, (Dz, Ust. Nr 37, poz, 268) ustaliła wspomniane stawki na rok 
1942 dla podatników podatku gruntowego, opłacających ten podatek 
od podstawy opodatkowania ponad 60 do 100 q żyta — na 100 
wymiaru podatku gruntowego, dla podatników opłacających go od 
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podstawy ponad 100 do 130 q żyta — na 110%. a dla podatników s»pła- 
cających podatek od podstawy ponad 130 q żyta — na 130%. 

W Nr 36 Dz. Ust, ogłoszony został pod poz. 259 dekret o naj- 
mie lokali z 28 VII 1948 r, Dekralt ten omówiony zostanie 
w oddzielnym artykule. 

Rozporządzeniem Rady Ministrów z 24,VII 1948 r. (Dz, Ust. 
„Nr 37, poz, 261) wyłączone zostały: gmina miejska Pyzdry oraz gmi- 
ny wiejskie Ciążeń à Piusk z powiatu konińskiego (wojew. poznań- 
skie) i włączone do powiatu wrzesińskiego tegoż województwa, dalej 
gmina w'ejska Szymanowice z pow atu konińskiego przeszła dy po- 
wiatu jarocińskiego (wojew, poznańsk:e), wreszcie gromady Grabo- 
szewo, Rusiec i Srebrna Góra, należące dotąd do gminy wiejskiej 
Zarczyn (pow, żniński), włączone zostały do gminy wiejskiej Wapno 
w pow. wągrówieck m (wojew. poznańskie). 

Rozporządzceniami Rady Ministrów z 24 VII 1948 r., ogłoszony- 
mi w Nr 37 Dz, Ust. pod poz, 262, 263 i 264, wprowadzona została pu- 
bliczna gospodarka lckalami w gminach wiejsk ch Puszczykowo i Ża- 
b:.kowo (pow, pożnański) i w m. Lesznie (wojew. poznańsk e), dalej 
w gromadach Słoc na, Pobitno, Drabianka (gm na Słocina, pow, rze- 
szowski), w gromadach Staroniwa i Zwięczyca (gmina Racławówka, 
pow, rzeszowski), w gromadzie Przybyszówka (gm 'ma Sw.lcza, pow, 
rzeszowski) j w gromadzie Staromieście (gmna Trzebownisko), 
wreszcie w m, Chojnicach (pow. chojnicki, wojew. pomorsk'e), 

Rozporządzeniem Rady Ministrów z 24,VII 1948 r. (Dz. Ust, 
Nr 37, poz, 265) gromada Bogum łowice (gmina Wojnicz, pow. brzeski, 
wojew, krakowskie) włączona została do gminy Wierzchosławice 
(pow. tarnowski, wojew, krakowskie), 

Rozporządzeniem Ministra Administracji Publicznej z 12 VII 
1948 r. (Dz, Ust. Nr 37. poz, 270) zniesione zostały gminy wiejsk e 
Kleniewo i Święcice (pow, płocki, wojew, warszawskie), a z obszaru 
gminy Kleniewo utworzona nowa gmina wiejska Bielsk z siedzibą 
zarządu gm nnego w Bielsku. zaś z obszaru gminy Święcice utwvrzo- 
na została nuwa gmina wiejska Małą Wieś z siedzibą zarządu gmin- 
nego w Małej Wsi, 

Rozporządzenie M'nistrów Administracji Publicznej į Ziem Od- 
zyskanych z 21.VII 1948 r. (Dz, Ust. Nr 37, poz. 273), wydane w wy- 
konaniu art. 148 ust, 1 i art, 164 ust 1 dekretu o postępo w a- 
niu podatkowym (poź, 174 Dz. Ust, z 1946 r.) w zakresie 
danin komunalnych. postanawia, że władza podatkowa może sama 
zmienić swoją decyzję, jeżeli uzna, że odwołznie zasługuje w całości 
lub w części na uwzględnienie, a zmniejszenie dan ny nie przekroczy 
kwoty 10.000 zł, Pcza tym rozporządzenie to ustala wysokość należ- 
ności osób słuchanych w charakterze biegłych i świadków w spra- 
wach podatków komunalnych, 
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Rozporządzenie Ministrów Administracji Publicznej, Zem Od- 
zyskanych i Skarbu z 21 VII 1948 r. (Dz. Ust Nr 37, poz. 274) ustala 
wysokość sum, jake powinny być przeznaczone przez Powszechny 
Zakład Ubezpieczen Wzajemnych na koszty akcji przeciwpożarowej 
w 1948 r, na 1% w dziale przymusowych ubezp.eczeń, zaś w dziale 
umownych ubezpieczeń na 3% od sumy składek brutto zarówno b e- 
żących jak i zaległych, zebranych przez ten Zakład w roku 1947 
z tytułu ubezpieczeń od ognia, 
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PRZEGLĄD CZASOPISM I WYDAWNICTW. 


„Rada Narodowa“ (dwutygodnik — Warszawa, Aleje Ujazdow- 
skie Nr 3) Nr 13, 14, 15/16 za lipiec i sierpień br. 

Nr 13 „Rady Narodowej“ otwiera artykuł z apelem do rad na- 

rodowych powiatowych i gminnych, by dopilnowały wykonywania 
postanowień dekretu o pomocy sąsiedzkiej w toku akcj. zniwnej 
W następnym z kolei artykule „Wojewódzkie konterencje samorzą 
dowe omówione znaczenie odbytych w czerwcu br. konferencyj 
działaczy j urzędników samorządowych, poświęconych omówieniu 
prac budżetowych, Znaczenię i zadania Wystawy Z:em Odzyskanych. 
omówił Wicemin, Wiktor» Kościński w` artykule 
„Rady narodowe a Wystawa Ziem Odzyskanych“, podkreślając role 
rad narodowych w popularyzowaniu wystawy Inż AL Gaj- 
kowiezżz w artykule „Gospodarka drogowa związków samorządu. 
terytorialnego w budżetach na 1949 r,“ omawia konieczność należy- 
tego uwzględnienia w tych budżetach kosztów utrzymania i budowy 
dróg, wskazując zarazem na welę rad narodowych i działaczy samo- 
rządowych w akcji natężenia prac nad podniesieniem stanu dróg sa 
morządowych, Zygmunt Pawlak daje szereg uwagi wska- 
zówek co do układu budżetów samorządowych, na podsliawie in- 
„strukcji wydanej przez Kancelarię Rady Państwa. Wreszcie M e. 
czysław Pawlak w artykule „Wskazówki dotyczące wy 
pełniania zestawień statystycznych na podstawie budżetu na rok. 
1949“ dał szereg wyjaśnień w powyższej kwestii. 

Numer zawiera ponadto kronikę z życia samorządowego, dział 
porad prawnych oraz dział urzędowy, w którym umieszczono 
uchwałę Rady Państwa z 26 kwietnia b. r, w sprawie organizacj: kon- 
troh wewnętrznej oraz jej współpracy z kontrolą państwową i spo- 
łeczną. 

W Nr 14 podano na wstępie przemówienie dr Henryka 
Kołodziejskiego, członka Rady Państwa, wygłoszone przy 
obejmowaniu przewodnictwa na Krajowej naradzie dzałaczy kultu- 
ralno-oświaltawej, odbytej w dniu 27 czerwca w Warszawie. Dalej 
w artykule „22 lipca Adam Wendel mawiązując do histo- 
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rycznej daty Manifestu Irpcowego i jego domiosłych wskazań, pod- 
nosi rolę i zadania rad narodowych, będących wyrazem ludowego 
samcrządu w Polsce, przed którymi stoj poważne zadanie stworze- 
nia nowego stylu pracy samorządowej — poprzez aktywizację rad. 
obudzenie zanteresowania ich pracą najszerszych warstw społeczeń- 
stwa oraz rozumne, oszczędne i planowe gospodarowanie, W a- 
cław Wojnacki w artykule „Rola rad narodowych w od- 
budowie Warszawy“ omawia kierunki działalności rad w tej dzie- 
dzinie, w której rady jako reprezentacja społeczendiwa, powinny pro- 
mieniować w pracy dla wielk'ego społecznego i państwowego zada- 
nia, jakim jest odbudowa Stolicy, 

Artykuły St Rybickiego, Antoniego Hebrow- 
skiego i Skzefana Pawlaka poświęcone są sprawom 
budżetów samorządowych. Ponadto Adam Wysokiński 
omawia zagadnienie opieki nad dziećmi i młodzieżą, nawiązując do 
poruszającego to zagadn'enie artykułu prof. Jaroszyńskiego, ogłoszo- 
nego w Nr 10 „Rady Narodowej”, 

Numer zawiera ponadto kronikę z życia samorządu, dział porad 
prawnych į dział urzędowy (uchwały Rady Państwa i okólniki Kan- 
celarii Rady Państwa). 

Nr 15/16 (podwójny) „Rady Narodowej“ otwiera artykuł prof, 
Dr M Jaroszyńskiego „Komisje rad narodowych“, 
w których autor wskazuje na konieczneść lepszego niż dotąd wyko- 
rzystania kom'syj rad narodowych w przygotowaniu ich prac, Pod- 

reślając, że przygotowanie spraw przez zawodowych urzędników- 
specjalistów ma z naiury rzeczy charakter jednostronny i pomija 
naogół stronę społeczną danego zagadnienia, podnosi autor znaczenie 
prac komisyj które po ewent, dokcoptowaniu obywateli nie będą- 
eych członkam: rady, mogą przyczynić się wybitnie do uaktywn'enia 
społecznej działalności rad, 

Z innych artykułów zamieszczonych w numerze wymienić nale; 
ży artykuł Józefa Janiczka „Sieć bibliotek gminnych“, 
Heleny Kurkowskiej „Szkoła jedenastoletnia i rola sa- 
morządu w jej r alzacji, Antoniego Hebrowskiego 
„Udzielanie subwemcji przez związki samorządowe* i Adeli 
Giergielow:.czowej „Rola położnej gminnej“. 

Zeszyt uzupełniają normalne działy: kronika, dział porad praw 
nych dział urzędowy : b bliograf!a. 

Demokratyczny Przegląd Prawniczy — miesięcznik — (Warsza- 
wa — Ministerstwo Sprawiedliwości) Nr 7 za lipiec bw. 

Numer otwiera artykuł wstępny „Na nowym etapie“, który na- 
wiązując do wskazań Manifestu Lipcowego, podkreśla wkład klasy 
roboniczej w dziele realizowania tych wskazań i wytyczen'a przez 
nią dróg, prowadzących do ustroju sprawiedliwości społecznej. Arty- 
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kuł podnosi przy tym, jak doniosłe zadania stają na nowym etapie 
rozwojowym przed polskim prawnictwam, które nie może zajmować 
stanowiska wyczekującego, zajmować pozycji „trzeciej siły“ j stać 
na rozdrożu, wahając się przed wyborem drogi, — lecz powinno 
wciągnąć się w twórczy prąd nowych idei i rewolucyjny nurt drogi 
wytkniętej przez Manifest Lipcowy. 

Dalsze artykuły, (m.in, Leszka Lernella „Współpra- 
ca prawnicza Polski į Czechosłowacji“) poświęcone są sprawom za- 
cieśnienia współpracy prawniczej między Polską a Czechosłowacją 
w nawiązaniu do przybycia czołowych przedstawicieli wymiaru spra- 
wiedliwości Czechostowacji z końcem czerwca br, w odwiedziny do 
Polski, 

Z innych artykułów wymienić należy artykuł prof Dr 
Seweryna Szera „Projekt kodeksu cywilnego -— małżeń- 
stwo, Norberta Szumana „Ekstradycja przestępców 
wojennych oraz zdrajców i przestępców zwykłych z okupowanych 
Niemiec” orsz płk. Dr Mariana Muyuszkata „Ocnro- 
na praw człowieka”. Ponadi» w artykule „Arbiiruż w Związku Ra- 
dzieckm proi Dr Stanisław Ehrlich emawia 
genezę, etrukturę organizacyjną, zakres działania i: postępowanie 
w radzieckim systemie arbtrażcwym, występując zarazem z kon- 
cepcja rozbudowan'a istniejącej u nas instytucji arbitrażu (Komisja 
Arbitrażowa przy Mn. Przemysłu i Handlu) — jednak na odmien- 
nych zasadach niż w Zwązku Radz'eckkm Aulor wysiępuje przy 
tym z koncepcją stworzenia aparatu arbitrażowego z personelu Pro- 
kuratorii Generalnej. Poza tym numer zawiera zwykłe działy: in- 
strukcyjno'szkoleniowy, orzecznictwo Sądu Najwyższego, odpow'edzi 
prawne departamentu ustawodawczego, recenzje i kronikę życia 
prawniczego, 


„Państwo i Prawo“ — miesięcznik — (Redakcja: Łódź, ul. Gdań- 
ska 9 m. 9) Nr 7 za lipiec br, 

Numer otwiera artykuł Wacława Barcikowskie- 
g o „ldeologiczne podstawy współczesnego samorządu“. Autor 
stwierdzając, że instytucja samorządu nie może być traktowana jako 
instytucja o charakterze trwałym, ponieważ istota samorządu, jego 
sens społeczny, znaczenie polityczne i gospodarcze, forma prawna 
i konstrukcja ideologczna podlegają nieprzerwznemu procesowi 
przemian i są wyrazem bieżących zm'an w układzie społecznym — 
wskazuje na trzy formy stosunku pańdiwa do samorządu: 1) prze 
wagi państwa nad samorządem. 2) uznania samorządu jako sprzy” 
mierzonego pomocnika organu ustrojowego, 3) układu stosunków 
społecznych, w których następuje całkowita zbieżność interesów 
gospodarczych i politycznych, oraz opartego na tym układzie ustroju 
społecznego, Następnie autor omawia kolejno wymienione formy. 
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Jako typowy przykład hegemonii państwa nad samorządem wymie- 
nia autor sytuację samorządu według art, 15 Konstytucji Kw.einio- 
wej z 1935 r. O ile chodzi o formę drugą, to jest ona realizowana 
obecnie w Polsce, jako państwie demokracji łudowej, w którym sa- 
morząd jest spzzym.erzeńcem państwa i jego tłmocniczym. orgarem 
usirojcwym, Państwo take rozszerza znacznie płaszczyznę porczu- 
menia pomiędzy interesem społecznym i prywatnym, włączając 
w aparat rządzenia olbrzymią większość obywateli. Trzecia forma. 
wynikająca z samej natury ustroju społecznego, jest możlwa tylko 
w warunkach społecznych, wyłączających walkę klasową, a wie” 
w ustroju socjalistycznym. W tskm tylko ustroju, który nie zna an- 
tynomi klasowych, gdzie wsyiłek jednostek į grup społecznych jest 
Skienawany dla całości narodowej lub związkowej, można mówić 
© samorządzie całkowicie zbieżnym z interesami państwa Gospodar- 
ka planowa obejmuje tam cały aparat organ zacyjny, a samorząd te- 
ryterialny jest składową częścią aparatu państwowego. Od tego tvpu 
panstwa jesteśmy jeszcze dalecy, ale po tej drodze niewątpliwie mój- 
dzie cały świat Etep, na którym znaleźliśmy się obecnie, może za- 
trzymać naród polski na długo, zanim rozpocznie on z innymi naro- 
dami, a może z całym swiatem, dalszą drogę, Ale preces rozwoju 
nabiera ecraz ostrzejszego tempa. Trzeba eliminować jak najwięcej 
sprzeczności z życia społecznego i dążyć do koordynowania intere- 
sów państwa i samorządu na rzecz celów ogólno-naredowych, które 
będą równocześnie planowo realizowanymi celami ludności reglo- 
malej, 

Wiktor Zakrzewski omawia rodzaje angielskich 
norm konstytucyjnych, Wiktor Stankiewiez w artyku. 
le „Arbitraż w ustroju radzieckim“ omawia genezę i zadania tego 
arbitrażu, powołanego do rozstrzygania sporów majątkowych mię 
dzy instytucjami, przedsiębiorstwami i organizacjami państwowymi 
spółdzielczymi i społecznymi, Działalność organów arbitrażu jest 
skierowana ku podniesieniu dyscypliny w zakresie wykonania umów 
i planu gospodarki narodowej, utrwalenia zasady opłacalności go- 
spodarczej we wszystkich przedsięb'orstwach oraz ugruntowaniu za- 
sady praworządności socjalistycznej w stosunkach majątkowych 
między podmiotami gospodarki radzieckiej. Arbitraż państwowy ist. 
neje przy Radzie Ministrów ZSRR, przy takichże organach republik 
związkowych i autonom:cznych oraz przy komitetach wykonawczych 
rad delegatów pracujących obwod w : krajów, tudzież miast Moskwy 
i Leningradu, Autor omawia również postępowanie arbitrażowe. 

Jerzy Mayzel w artykule „W sprawie kodyfikacji prawa 
przemysłowego” wskazuje na n'eakiualnośc art. 3 prawa przemysło- 
wego, głoszącego, że prowadzenie przemysłu jest wolne i dozwolone 
każdemu — w związku bowiem z przebudową ustroju należy dojść 
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do wniosku, że prowadzenie przemysłu może być dozwolone wów- 
czas, gdy nie zagraża cmo realizacji planu gospodarczego i nie sto! 
w sprzeczności z planem sieci przeds.ębiorstw, W ramach planu sieci 
ten ma prawo do uzyskania zezwolenia, kto posiada odpowiednie 
kwalifikacje, jeśli dopełni warunków ustawowych, Posiadacz zezwo- 
lemia, jeśli jest osobą prywatną, mus: poddać sę zarządzeniom przy- 
musowych zrzeszeń kupieckich, a także nadzorowi władz państwo- 
wych. 

Prof Jan Gwiazdomorsiki w artykule „Ustawo- 
wy ustrój majątkowy de lege ferenda“ zajmuje sie zagadnieniem, czy 
słuszne jest stanowisko naszego obecnego prawa małżeńskiego co do 
wspólności daroklku na wypadek ustania małżeństwa, 

Prof Jan Wasilkowski w dalszym ciągu swego 
artykułu „Zagadnienie nominalizmu pieniężnego w orzecznictwie 
polskim“ omawia orzecznictwo polskie, dotyczące spadku złotego 
w latach 1925-27 oraz linię, po której orzecznidiwo to poszło po 
r. 1939, W tej ostatniej kwestii autor stwierdza, że Sąd. Najwyższy 
juz wkrólce po wznowieniu swej działalności zawieszonej w okresie 
okupacji, wypowiedział się za pewnym ograniczeniem zasady nomi- 
nalizmu. 

Wreszciz wymiemić należy artykuł Mariana Muszkata 
„Karne aspekty poltyki finansowej Trzeciej Rzeszy“. 

Poza tym w zeszycie znajdujemy działy normalne: krytyka 
i sprawozdania (m, in, ujemna ocena książki Bug. Kwiatkowskiego 
„Zarys gospodarczych dziejów śŚwtata'), dodatek cywilistyczny, 
prawno karny i bibliogratczny, 

„Zycie Gospodarcze — dwutygodnik (Katowice) Nr 13, 14. 15/16 
{lipiec —sierp'eń), 

Nr 15 „Życia Gospodarczego” zawiera szereg artykułów z dzie- 
dziny gospodarczej. m in Józefa Niemca „Zadania spół- 
dzielezości rolnej" i; Mariana Krynickiego „Organiza 
cja portów polskich”, oraz kronikę gospodarki komunalnej, W dodań. 
ku „Ustawodawstwo  gospodarcze* umieszczono m. in. artykuły 
Władysława Grabowicza „Przepisy prawne o wyna- 
lazkach cwacowmiczych', Jerzego Lieckiego „Zmiany 
w ustawach o pracy i ubezpieczeniu kobiet, Anzelma Gory- 
wody „Nowe prawo rzemieślnika oraz Romana Brzes- 
kiego „Uwagi do reformy prawa górniczego“, 

Nr 14 wydany z okazji otwarcia Wystawy Ziem Odzyskanych, 
zawiera bogatą treść obrazującą nasze osiągnięcia na Ziemiach Od- 
zyskanych w ciągu trzech lat, jakie upłynęły od ich objęcia przez 
Państwo Polskie, Zeszyt zdobią portrety Prezydenta Rzeczypospoli- 
tej, Premiera Józefa Cyrankiewicza, Wicepremiera i Ministra Z em 
Odzyskanych Władysława Gomułki, Ministra Przemysłu i Handlu 
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Hilarego Minca oraz Wicemin:stra Przemysłu i Handlu Eugeniusza 
Szyra, Dział artykułów otwiera artykuł Wojewody dolno-śląskiego 
Stanisława Piaskowskiego „Wystawa Ziem Odzyskanych — b.lan- 
sem naszej pracy“, 


Nr 1546 „Życia Gospodarczego” otwiera artykuł Hilarego 
Minca „Wytyczne w sprawie naszego usiroju gospodarczego į spo” 
łecznego”, mający charakter programu gospodarczego, który będzie 
zrealizowany wspólnym wysiłkiem obu Partii Robotniczych, Rów- 
nież ogólno-programowy charakter ma następny artykuł, omawiający 
wypowiedzi I W.cemn, P. i H. Eugeniusza Szyra na temat aktual- 
nych węzłowych zagadnień naszej polityki gospodarczej. Poza tym 
zeszyt zawiera szereg artykułów z dziedziny gospodarczej oraz do- 
datki: „Handel zagraniczny”, „Odbudowa Kraju“ i „Ustawodawstwo 
gospodarcze. 

„Przegląd Administracyjny” — miesięczn:k — (Kaltowitce) Nr 6/7 
za czerwiec i lipiec b. r, 


Zeszyt zawiera m, in, artykuły: Wacława Morawskie- 
g o „Samorząd terytorialny wczoraj i dziś”, Bronisława M^- 
szewskiego „Planowanie jako funkcja administracji publicz- 
nej, Adama Wysokińskiego „Racjonalny podział admi- 
nistracyjny kraju i sprawa Częstochowy“, S Wawrzyntew i- 
c z a „O księgowości przedsiębiorstw i zakładów komunalnych“ 
oraz Józefa Hanke „Składniki uposażenia w samorządzie te- 
tytorialnym'. 

„Przegląd Notarialny* — organ notariatu polskiego — m'es'ęcz- 
nik (Warszawa, ul. Kapucyńska 6), Nr 78 za lipiec i sierpień b r. 

Numer zawiera bogatą treść, na którą składa się szereg artyku: 
łów z dziedziny prawa cywilnego oraz przepisów prawnych, mają- 
cych szczególne znaczenie w praktyce notar'alnej, Z dziedziny prawa 
administracyjnego wymienić należy artykuł adw, Stanisława 
Domaniewskiego: Pojęcie „związku 4 wojną” z art, 1 dekre- 
tu o majątkach opuszczonych, oraz prof Dr Jerzego 
Michalskiego „Rzecz © rzeczy osobliwej (o obywatelskich 
komisjach podatkowych i lustratorach społecznych). 


„Czasopismo Kas Oszczędności* — crgan Związku Komunalnych 
Kas Oszczędności — Rzeczypospolitej Polskiej (Warszawa, ul. Zgodi 
Nr 7). Nr 6 za czerwiec b, r. 


Numer ten otwiera tekst przemówienia Wiceministra Skarbu 
Edwarda Drożniaka, wygłoszonego na Walnym Zjezdzie 
delegatów Zw. Zaw. Prac, Bankowych, Kas Oszczędności i Ubezpie- 
czeniowych na temat „Rola banków i pracownika bankowego w no- 
wym ustroju gospodarczym Polski“, Z innych artykułów wymienić 
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nalezy artykuł E, Kańskiego „Rola Spółdzielni oszczędnościowo. 
pażyczkowych w organizacji pieniężnej“. 

„Spółdzielczy Przegląd Bankowy“ (Wydawnictwo Banku Gosp. 
Spółdzielczego) — Łódź, ul. Kościuszki 47, 

Ukazał się Nr 6/7 za czerwiec i piec b. r, 

„„Samorządowiec" —- miesięcznik — organ Związku Zawodowego 
Prac. Samorządu Teryt, i Instytucji użyteczności publicznej R, P. 
(Warszawa, Aleje Jerozolimskie 51). 

Ukazał s.ę Nr 7 za lipiec b. r, 

„Gaz, Woda i Techajika Sanitarna“ — miesięcznik — (Warszawa, 
ul. Koszykowa Nr 81), Nr 7,8 za lipiec i sierpień b. r, 

Zeszyt zawiera następujące artykuły: Dr inż, Rudolfa 
Riedla „Gazownictwo w Czechosłowacji“, F. Kamtieńskie- 
ga „Rozbudowa gospodarki gazowej w Moskwie, inż. Euge- 
niusza Kwiatkowskiego „Rola gazownicęwa w nowej 
Polsce „inż Jana Kozłowskiego „Wodociągi wielo- 
gminne (grupowe) na usługach ws- prof, inż. Zygmunta 
Rudolfa „Linia rozwojowa techniki sanitarnej w Polsce“, inż, 
Stanisława Wojnarywicmza „Nasza rola we współza- 
wodniciwie pracy“, Dr. W Eljasiewicza „Rola Sopotu jako 
uzdrowiska w świetle klumatoterapii morskiej”, Wojciecha 
Quadrata „Zagadnienie dostaw rur i kszliałtek ciśnieniowych 
w świetle obecnych możliwości produkcyjnych", 

„Prasa Polska“ (Wydawca: Polski Instytut Prasoznawczy, Re- 
dakcja: Warszawa, ul. Rozbrat 44a), 

Ukazał się Nr 14/15 tego miesięcznika, zaw'erający bogatą treść 
z dziedziny życia prasy. Szereg artykułów z tej dziedziny otwiera 
artykuł Wjkiora Grosza „W walce o prawdziwą wolność 
słowa“, : 
„Wolne Narody“, Ukazał się pierwszy numer tego pisma, wyda- 
wanego przez Komitet Słow.ański, a poświęconego życiu wolnych 
narodów. Bogato ilustrowany numer zawiera szereg żywo napisa 
nych artykulów i reportaży z krajów demokracji ludowej, 

„Prawo Człowieka* — miesięcznik — (Warszawa, Aleja Róż 7). 

Ukazał się Nr 5/6 (za lipiec i sierpień b, r.) tego czasopisma, po- 
święconego problemom współżycia narodów i ludzi bez względu na 
pochodzenie społeczne, narodowość, barwę skóry i rasę. Numer za- 
wiera bogatą treść i liczne*ilustracje, 


WYDAWNICTWA NADESŁANE. 


Jerzy Pekrzywnieki — Postępowanie administracyjne — Komen- 
tarz — Podręcznik z przedmową prof, Dr Jerzego Stefana Langroda—- 
Warszawa 1048 r, Nakładem Gcspodarczego Zrzeszenia Samorządu 
Terytorialnego (374 str ). 
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Książka ta — dawno wyczekiwana — pojawiła się ostatnio na 
połkach księgarskich, Brak komentarza do postępowania administra- 
cyjnego dawał się po wojnie dotkliwie odczuwać, przedwojenne bo- 
wiem wydawnictwa poświęcone postepowaniu administracyjnemu 
były już oddawna wyczerpane. Po wojnie zaś ukazałą się wprawdzie 
cenna praca Dr Józefa Litwina, poświęcona temu zagadnieniu, (którą 
omówiliśmy w jednym z poprzednich numerów ..Gazety*), nie jest 
ona jednak komentarzem w ścisłym tego słowa znaczeniu, podaje bo- 
wiem prócz tekstu ustawowego jedynie orzecznictwo Sądu Najwyż- 
szego 1 Najwyższego Trybunału Administracyjnego oraz ckólniki 
ministerialne, nie zawiera zaś wyjaśn eń komentatorskich, 

Praca J, Pokrzywnickiego, wybitnego autora licznych artykułów 
w pismach prawniczych i szeregu większych prac w tej dziedzinie, 
zawiera prócz tekstu rozporządzenia © postępowaniu administracyj- 
nym i orzecznictwa, rownież gruntownie opracowany komentarz. 

Celem należytego wprowadzenia czytelnika w rozpatrywanie 
odnośnych zagadnień autor część wstępną swej ksiązki poświęc-ł o- 
gólnemu omówieniu podstawowych pojęć z dziedziny prawa, a więc 
prawa publicznego i prywatnego, podziału prawa pozytywnego na 
polityczne (ustrojowe), sądowe i administracyjne, norm material- 
nych i formalnych, pojęcia kodeksów postępowania, podkreśliż zna- 
czenie postępowania administracyjnego, rolę urzędnika admimistra 
cyjnego w siosunku do stron, orzecznictwa sądowo-administracyjne- 
go i literatury prawniczej z dziedziny postępowania admin.stracyj- 
nego. wskazał następnie na fragmentaryczny charakter norm tego 
postępowania na ziemiach polskich przed wydaniem ogólnego prawa 
o postępowaniu administracyjnym z 1928 r, wreszcie przedstawił 
pokrótce historię powstania tego prawa i jego układ, omawiając 
ngólnie jego rozdziały. Nakoniec podał autor wskazówki praktyczne 
na temat, jak należy studjować ustawę, aby ją należycie rozumieć, 

Część druga pracy J, Pokrzywnickiego (szczególna) zawiera 
gruntownie cpracowane į wyczerpujące wyjaśnienia poszczególnych 
artykułów. Autor nie ograniczył się przy tym do cbjaśnień samych. 
przepisów ustawowych, ale omów ł też wiążące się z poszczególnymi 
przepisami zagadnienia i pojęcia prawne, Zarazem powołuje się 
autor na odnośną literaturę, orzecznictwo N. T, A, i okólniki m'niste- 
rialine, Wyjaśnienia te i omówienia nadają książce n.e tylko charak 
ter komentarza dostosowanego do potrzeb praktyki administracyj- 
nej, ale zarazem charakter podręcznika na wysokim poziomie dosto- 
sowanego do potrzeb studiujących prawo administracyjne, 

W trzeciej części książki autor omówił postępowanie po wn.e- 
sieniu skargi do N, T. A. oraz postępowanie w razie sporu kompeten- 
cyjnego między władzami adm.nistracyjnymi a sądowymi, 
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Częsć końcowa zawiera szczegołowo cpracowany skorowidz rze- 
czowy, ułatwiający korzystanie z książki. 

Praca J, Pekrzywnickiego stanowi nader wartościowy wkłań do 
naszej literatury prawniczej, a przejrzysty jej układ, jasność ujęcia 
i wszechstronne opracowanie tematu kwal.fikują ją w całej pełni 
jako bardzo dobry podręcznik i vierwszcrzędny komentarz. 

Niewątpliwie zostanie ona powitana z radością przez zaintere- 
sowane koła fachowe. Powinna też znaleźć się w każdej bibliotece 
prawniczej, Na podkreślenie zasługuje jej bardzo staranna szata 
zewnętrzna, 

Wartość tej pracy i zasługę autora dla uprzystępienia postano- 
wień prawa o postępowaniu administracyjnym podkreślił słusznie 
prof. Dr Jerzy Stefan Langrod w przedmowie do książki, zaznaczając, 
że przyczyni się ona zarazem do propagowania w świecie prawniczym 
zrozumienia dla roli i znaczenia formalnego prawa administracyjnego, 


R. 
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OPINIE I PORADY PRAWNE, 
Sprawy obywatelstwa. 


1. Czy może być udz elone zwolnienie od powszechnego obowiąz 
ku wojskowego, ew, w jakim trybie i przez jaką władzę, osobom 
które nabyły obywatelstwo obee bez wymagancgo uprzedniego zwol 
wienia w Polsce z powszechnego obowiązku wejskowego? 

Zwolnienie takie może być udzielone na podstawie art, 11 ust, {6y 
ustawy o powszechnym obowiązku wojskowym z dnia 9 kwietnia 
1938 r. (poz. 220 Dz. Ust.), Właściwym do udzielania takich zezwoleń: 
jest wyłącznie .Mnisier Obrony Narodowej, działający. w porozumie- 
niu z Ministrem Administracji Publicznej a co do osób, które przed 
opuszczeniem zamieszkiwały na obszarze Ziem Odzyskanych — w po- 
rozumieniu z Ministrem Ziem Odzyskanych. W tych wypadkach nie 
ma zastosowania kompetencja polskich Urzędów Komsularnych de 
udzielania takich zwolnień osobom stale zamieszkałym za granicę 
(art, 11 ust, 3 ustawy o powszechnym obow. wojsk), gdyż są one 
upoważnione do udzielania zwolnień tylko w wypadkach poprzedza- 
jących nabycie obywatelstwa obcego, Do czasu uzyskania przepiso- 
wego zwolnienia osoby te w świetle naszego prawa są nadal oby- 
watelami polskimi i jako tacy muszą być traktowani przez wszystkie 
władze Rzeczypospolitej. 

W. Cz. 


Wywłaszczenia. 


2. Czy prawomocne orzeczenia wywłaszczeniowe moga być 
uchylane za zgodą stron na podstawie art. 100 rozp. o postępowaniw 
administracyjnym? 3 

Na podstawie art. 100 pust. adm, mogą być uchylane lub zmie- 
niane prawomocne decyzje, mocą których strony lub inne osoby na- 
były już prawa —- przez władzę, która je wydała, za zgodą tych stron 
lub osób, o ile temu nie sprzeciwiają się ustawy. 

W myśl art, 4 prawa o postępowaniu wywłeszczentowym (poz. 
776 Dz. Ust. 1934 r.) mają być w tym postępowaniu stosowane prze- 
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pisy zawarte w rozporządzeniu o postępowaniu administracyjnym, 
jeżeli prawo o postępowaniu wywłaszczeniowym nie stanowi 
inaczej. 

Ostatnio wymienione prawo nie zawiera żadnej wzmianki 
o uchylan'u za zgodą stron i innych osób prawomocnych orzeczeń 
wywłaszczeniowych, przewiduje tylko w art, 43 $ 1 į 2 zrzeczenie się 
przez wywłaszczającego swych uprawnień przed ustaleniem odszko- 
dowania oraz po ustaleniu tegoż, W pierwszym wypadku intereso- 
wani władni są dochodzić w drodze sądowej od wywłaszczającego 
szkady, poniesionej wskutek postepowania wywłaszczającego, w dru- 
gim wypadku właściciel może dochodzić bądź szkody, poniesionej 
przez siebie wskutek postępowania wywłaszczeniowego, bądź też 
żądać zapłaty ustaloncgo odszkodowania w zamian za odstąpienie 
nieruchomości, 

Omówione wyżej przypadki wykluczają oczywiście możność 
uchylenia orzeczenia wywłaszczającego na zasadzie art, 100 post. 
adm., jeżeli wywłaszczeny i inne osoby nie zrzekają Sę nabytych 
tym orzeczeniem praw, t, j. prawa dochodzenia szkody na drodze są- 
dowej, bądz tez prawa do otrzymania ustalonego odszkodowania za 
wy właszczoną nieruchomość, 

Jeżeli natomiast obie strony, t. jj. wywłaszczający i wywłaszczo 
ny, oraz nne csoby, zrzekną sie praw nabytych orzeczeniem wy- 
właszczenowym i wyrażą zgode na uchylenie orzeczenia, wówczas 
niema przeszkód do uchylenia orzeczenia wywłzszczającego na za- 
sadzie art. 100 post, adm., gdyż nie będzie to sprzeczne z cytowanym: 
wyżej przepisami art, 43 $ 1 į 2 prawa o post. wywłaszczeniowym. 

Możność stosowania przepisu art 100 post, adm, ma jednak gra. 
nice w postępowan' u wywłaszczeniowym. Jeżeli bowiem ustalcne 
odszkodowanie zostało wypłacone lub złożone do depozytu sądowegce 
oraz wydano orzcczene o wykonaniu wywłaszczenia. które 
jest tytułem do przepisania prawa własności, — wówczas orzeczenie 
o wywłaszczeniu nie może już być uchylone w trybie art. 100 post 
adm., gdyż prawa nabyte przez strony zostały już zrealizowane, Mia- 
nowicie wywłaszczający stał się właścicielera nieruchomości wy- 
właszczonej, zaś wywłaszczony otrzymał ustalone odszkodowanie, 

St. Ch. 


Zakłady elektryczne. 


3, W jakim trybie postępowania mogą być realizowanc upraw- 
nienia zakładów elektrycznych. wymienione w art, 8 ustawy clek 
trycznej” 

Art, 8 ustawy elektrycznej (poz. 98 Dz. Ust. z 1935 r) w ustępie 
pierwszym postanawia, że zakładom elektrycznym, działającym na 
macy uprawnienia oraz zakładom elektrycznym państwowym, przy” 
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sługuje prawo korzystania zgodnie z zatwierdzonymi płanami z dróg 
publicznych, tak kołowych, jak wodnych i żelaznych, z ulic i placów 
publicznych. oraz za odszkodowaniem z posiadłości państwowych. 
gmnnnych į prywatnych w celu prowadzenia przewodów nad lub 
pod ziemią, ustawiania stacji transformatorów i innych tego rodzaju 
urządzeń, umocowywania przewodów į wsporników na ścianach į da- 
chach budynków, oraz obcinania gałęzi drzew, rosnących w pobliżu 
przewodów, W razie braku porozumienia co do wynagrodzenia, wy- 
sukość tegoż ustała sąd, Brak zorozumienia nie wstrzymuje jednak 
korzystania z praw wyżej przewidzianych, 

Ponieważ uprawnienia, nadane powyższym przepisem zakładom 
elektrycznym, połączęne są z ograniczeniem praw rzeczowych na nie- 
ruchcmościach, które jest przewidziane w art. 2 p. 1 prawa o postę- 
powaniu wywłaszczeniowym (poz, 776 Dz, Ust, z 1934 r.), jako jeden 
z wymienionych tam rodzajów wywłaszczenia, zachodzi pytanie, czy 
uprawnienia ta należy realizować w trybie ogólnego postępowania 
wywłaszczen owego, mając na uwadze przepis art 61 $ 2 tegoż postę- 
powania, wedle którego utraciły moc obowiązującą wszelkie przepi- 
sy w sprawach tym postępowaniem udormowanych. 

Art. 8 ustawy elektrycznej nie zawiera żadnej wzmianki o wy- 
włuszczeniu w przeciwienstwie do art. 10 tejże ustawy, gdzie wy- 
rażiie jest mowa o możności n=bywan'a lub czasowego zajęcia 
w drodze wywłaszczenia nieruchomości, potrzebnych 
do budowy i utrzymania zakładów elektrycznych użyteczności nu 
blicznej, 

Należy zatem omawiany przepis traktować jako normę specjal- 
ną ustanowioną w interesie publicznym, wymagającym szybkiego 
| mniej skompl.kowanego postępowania dla elektryfikacji kraju, Bẹ- 
dace w mowie uprawnienie zakładów elektrycznych dla korzystania 
z wszelkiego rodzaju posiadłości oraz dróg, ulic i placów publicznych 
przedsjawia sę zatem raczej jako służebność, ustanowiona 
generalnie na nieruchomościach na rzecz zakładów elektrycznych. 
z obowiązkiem znoszenia przez właścicieli na odnośnych posiadłoś- 
ciach potrzebnych urządzen elektrycznych, 

służebność ta jest wprawdzie pewnym ograniczeniem praw 
rzeczowych, przewidzianym w art. 2 ust. 1 prawa o postęp. wywłasz. 
jednak należy uznać, iż art, 8 ustawy elektrycznej w związku z art, 
61 $ 2 prawa o post, wywłasz, n'e utracił w tym względzie mocy 
obowiązującej. Już kowiem po wejściu w życie tego prawa został 
ten przepis znowelzowany m. in, w art, 88 rozporządzenia Prezy- 
denta R. P z dn. 28 XII 1934 r, (Dz. Ust. poz. 976), lecz tylko w tym 
kierunku, że nastąpiła zmana właściwości władz, upraw- 
nionych do zatwierdzenia planów sieci elektrycznych. Jeżeli więc 
gistawodawca uznał za potrzebne już po wejściu w życie prawa © po 
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stępowamiu wywłaszczeniowym znowelizować tylko częściowo art, 8 
ust, elektryczn., pozostawiając bez zmian te część, która dotyczy «gra_ 
niczenia praw rzeczowych w sposób odmienny od przepisów prawa 
o postępowan' u wywłaszczeniowym, to dał tym Samym niedwuznacz: 
me wyraz zapatrywaniu. że art Gl § 2 tegoż prawa w tym zakresie 
nie ma zastesowan:a. 

Opierając się na powyższych przesłankach należy dojść do 
wniosku, że w przypadkach tu omawianych ma nadal zastosowanie 
norma szczególna z art. 8 cyt, ustawy, oraz że mie stosuje się trybu 
postępowania wywłaszezen'owego celem realizowania prawa przy- 
znanego zakładom elektrycznym w art. 8 ust, elektrycznej, 

Wobec powyższego urzeczyw!stnienie omawianego prawd za- 
kladów elektrycznych winno następować zgodnie z zatwierdzonym 
planem, w formie zobowiązania przez władzę jnteresowanego właści- 
ciela do znoszenia potrzebnego urządzenia elektrycznego na swej 
posiadłości, z zagrożeniem zastosowania w razie oporu środków przy- 
mnusowych, przewidzianych w p -o»owajja przymusowym w adm - 
nistracji (poz. 342 Dz, Ust 1928 r), 

St. Ch 


Wybór sołtysa. 
Rozstrzyganie protestów wyborczych, 


4, Kto rozstrzyga protesty przeciwko wyborowi sołtysa lub pod- 
soltysa? 


W myśl $ 15 rozporządzenia Ministra Administracji Publicznej 
z dn. 15 MI mr r. w sprawie regulaminu wyborów sołtysa i podsoł- 
tysa (poz. 53 Dz, Ust) protesty przeciwko wyborowi sołtysa i pod- 
sołtysa rozstrzyga ostatocznie powiatowa radą narodowa. Protesty 
muszą być wniesione ra piśmie wraz z użasadnieniem na ręce wójta 
w ciągu trzech dni po dniu ogłoszenia wyniku wyborów przez co- 
Baj ej dziesięciu wyborców, Wójt obowiązany jest w ciagu 3 dni 
przestać protest wraz z aktem wyborczym powiatowej radzie naro- 
dowej. 


Wybór prezydentów i burmistrzów oraz wójtów, 


Zaczcpionie wyborów, 


5. Czy i w jakim trybie może być zaczepiony wybór prezydenta 
lub busmisirza miasta albo wójta gminy 'wiejsk ej? 

Przede wszysikim zaznaczyć należy, że nie ma konkrełnego 
przepisu, któryby regulował sprawę zaczepienia wyborów prezyden- 
ta lub burmistrza albo wójta. Chcąc rozstrzygnąć to pytanie, należy” 
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wziąć pod uwagę niżej przytoczone przepisy i wysnuć z nich odpo- 
wiednie wnioski, W myśl art, 26 dekretu z 23.XI 1944 r, o organizacji 
i zakresie działan a samorządu terytorialnego (poz. 74 Dz. Ust.) pre, 
zydenta i wieceprezydentów oraz burmisirza j wiceburm strzą wybie- 
ra właściwa miejska rada narodowa, a wójta i podwójciego — gmin- 
na rada narodowa (art 31 dekretu), Wybór prezydenta i wiceprezy- 
dentów wymaga zatwierdzenia Ministra Adm nistracji Publicznej, 
Wybór burmistrza i wiceburmistrza zatwierdzą wojewoda, a wybór 
wójta i podwójciego podlega zatwierdzeniu przez starostę powiato- 
wego, Do prawomocności uchwał rad narodowych potrzebna jest 
w myśl art, 20 ustawy o organizacj. i zakresie działania rad narodo- 
wych (poz. 26 Dz. Ust, z 1946 r,) zwykła większość głosów przy obec- 
ności przynajmniej 1 8 liczby członków danej rady, Art. 22 tej usta- 
wy nakłada na każdą radę narodową niższego stopnia obowiązek 
przesyłana odpisów protokółów swych posiedzeń hierarchicznie 
wyższej radzie narodowej. Wreszcie art, 23 tej ustawy postanawia, że 
że każda uchwała rady narodcwej, pozosiająca w sprzeczności z ta 
usiawą lub z innymi obowiązującymi przepisami, uchylona bedzie 
w trybie nadzoru prze: Krajową Radę Narodową, której uprawnie- 
nia w tym względz e przeszły z mocy art, 16 pkt, a) t. zw. Małej 
Konstytucj: (poz. 71 Dz. Ust. z 1947 r.) na Radę Państwa, Z przyto- 
czonych przepisów wypływają nastepujące wnioski: Poniewaz wy- 
bór prezydenta, burmistrza ji wójta wymaga zatwierdzenia przez 
jedną z wspomnianych wyżej władz państwowych, władza ta może 
odmówić sw: go zatwierdzenia n'e tylko wtedy, gdy uzna, że wybra- 
ny kandydat nie jest odpow.edni do peła enia tych funkcyj, lecz także 
w przypadku gdy wybor dokonany został w sposób nieprawidiowy 
(np, brak było przepisanej większości głosów), Nie będzie to wpraw- 
dzie formalnym zaczepieniem wyboru, lecz praktycznie biorąc efekt 
będzie ten sam Jeże! przy wyborze pogwałcono obowiązujące prze- 
pisv, władza ta mogł:by równiez — wstrzymując się od zatwierdze- 
nia wyboru — przedstawić sprawę Radzie Pańs'wa z wnioskiem 
o uchylenie powziętej uchwały. Ta droga nie wydaje się jednak prak- 
tyczna, skoro władza ta ma możność niezatwierdzen:a wyboru, a tym 
samym spwodowamie nowego wyboru. Wspominamy o tej drodze 
tylko dlatego, by dać na zadane nam pytanie wyczerpującą odpo- 
wiedź, Ponieważ kazda rada narodowa przesyła odpisy protokółów 
swych posiedzeń hierachicznie wyższej radzie, rada ta może w wy- 
konaniu swego prawa nadzeru nad działalnością rady narodowej niż- 
szego stopnia złożyć Radzie Peństwa wniosek i uchylenie uchwały 
o wyborze dokonanym sprzecznie z obowiązującymi przepisami. 
Wreszcie z ogólnych zasad obradowan:a ciał kolegialnych, do których 
należą rakże rady narodowe, wypływa dla każdego członka takiego 
ciała prawo zaczepienia uchwały, powziętej niezgodnie z obowiązu- 


Nr 6 Op ne i porady prawne 445 


jacymi przepisami, Prawo to pow.nno być realizowane w sposób, 
przewidziany w regulaminie obrad danego ciała kolegialnego, a więc 
np. przez zgłoszenie odpowiedniego wniosku z żądaniem wnies enia 
go do protokółu posiedzenia. 

Dr 1. S$. 


Prawo karne skarbowe. 


Właściwość władz samorządowych w sprawach o przestępstwa 
z zakresu danin komunalnych, 


6, Czy władza samorządowa I instancji, orzekając o przestęp- 
stwie z zakresu danin komunalnych, może wymierzyć karę grzywny 
ponad 50,000 zł? 

Art. 263 prawa karnego skarbowego (poz. 140 Dz, Ust, z 1947 r.) 
postanawia, że do postępowan.a przed władzami samorządowymi 
w sprawach o przestępstwa z dziedziny danin komunalnych stosuje 
się odpowiednio przepisy części II działu II, a więc art, 159—262 tege 
prawa, ze zmianami przewidzianymi w „poniższych przepisach“, t. j. 
w przepisach zawartych w art. 264-—270, Ustalając właściwość władz 
skarbowy ch I instancji art. 159 stanowi w Ś 1, że władze 
te powołane są do orzekania o wysiępkach, popełnionych w zakresie 
ceł, monopolów, akcyz i obrotu premiowymi pap.erami, tylko wte- 
dy, jeżeli najwyższa zasadnicza kara grzywny, grożąca za dany czyn, 
nie przekracza 50,000 zł, Jeżel: natomiast chodzi o występki z zakre- 
su podatków bezpośrednich i opłaty skarbowej, art. 159 nie ogranicza 
właściwości władz skarbowych I instancji. Podatkom bezpośrednim 
i opłacie skarbowej odpowiadzją w dziedzinie dann komunalnych 
podatki i opłaty, wymienione w art, 2 pkt, 7, t. j}. podalek gruntowy, 
podatek od nieruchomości, podatek od lokali j t. d, oraz specjalne do- 
płaty i opłaty administracyjne, Ponieważ art. 159 ma być — jak 
wspomniano — odpow ednio stosowany w postępowaniu przed wła- 
dzami samorządowymi w sprawach o przestępstwa z dziedziny danin. 
komunalnych i nie zawiera żadnych ograniczeń właściwości władz 
orzekających w I instancji w tych rodzajach spraw, które są odpo- 
wiednik.em danin komunalnych, —— ponieważ dalej art, 264 stanowi 
jedynie. że władza samorządowa I instancji rozpoznaje sprawy o prze- 
stępstwa, określone w art, 2 pkt. 7 i nie zawiera również żadnych 
ograniczen kompetencyjnych lub innych zmian w porównaniu 
z przepisami art. 159, — wypływa stąd wniosek, że orzekając o prze- 
stępstwach z dz.edzjny danin komunalnych, władze samorzadowe 
I instancji mogą wymierzać grzywny przekraczające 50.000 zł, 


Dr T.S, 
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Postępowanie podatkowe, 


> 


1, Czy w razie stwierdzenia, że podatek samorządowy wymie 
rzeny został nieprawidłowo, władza podatkowa może wymiar swoj 
sprostować? ` 

Jeżeli nieprawidłowość wymiaru polega jedynie na błędzie ra- 
chunkowym, powstała zatem wskutek omyłki w wykonaniu dz'ała 
nie arytmetycznego (np, dodawania lub mnożenia), władza podatko 
wa może każdego czasu przedsięwziąć bądź z urzędu, bądź też na 
wniosek strony sprostowanie tego błędu (art. 139 dekretu z 16.V 
1946 r — poz, 174 Dz, Ust). Jeżeli natemiast podatek wymierzony 
został nieprawidłowo z innej przyczyny (np wskutek błędnego usta- 
lenia podstawy opodatkowania), wowczas zależnie od okoliczności 
decyzja wymierzająca podatek może być zmieniona (nie sprostowa 
na) w sposób następujący: 1) jeżeli władza wymiarowa wyznaczyła 
stronie podatek za wysoko i pragnie bo obniżyć, może to uczynić 
stasując przepisy ant. 160 wspomnianego wyżej dekretu, 2) jeżel: wy 
miar, dokonany przez władzę, był za niski i ma być podwyższony 
rnoże to nastąpić przy zastosowaniu przepisów art. 161 tego dekretu 
wzgl. jeżeli zachodzi jeden z warunków, określenych w art, 156 
zmiana wymiaru (podwyższenie) nastąpić może drogą wznowieni: 
postępowania, Wznowienie postępowania następuje albo » urzędu. 
albo na wniosek strony, O wznowieniu postępowania rozstrzyga ta 
władza, która w danej sprawie wydała decyzję w ostatniej, instancji. 
jeżeli przeto decyzja wymierzająca podatek wskutek niewniesienia 
pawołania przez stronę się uprawomocniła, do wznowienia posiępo- 
wania powołana jst władza podatkowa I instancji. Jeżeli natomiast 
strona od decyzji władzy podatkowej I instancji wniosła odwołan e 
i sprawa była rozstrzygana ostatecznie przez władzę podatkową I 
instancji (instancję odwoławczą), do wznowienia posiępowamia właś- 
ciwa jest ta właśnie instancja. Wznowienie postępowania może na- 
stąpić w każdym czasie, jeżeli powodem wznowienia są sfałszowa* 
nie dokumentu, fałszywe zeznan'e lub inne okol czności, wymieniene 
w pki, 1 art. 156, Jeżeli zaś postępowanie wznowione ma być z po- 
wodów, określonych w pkt, 2 lub 5 art. 156, może to nastąpić tylko 
przed upływem 6 lat, licząc od końca roku kalendarzowego, w któ- 
rym powstał obowiązek podatkowy. 
Dr T S. 


Umarzanie dodatku za zwłokę, 


8. Czy zarząd gmny jako władza wym'arowa może we włas. 
nym zakresie działania umorzyć w całości lub w części dodatek za 
zwłoke? 

Dekret o zobowiązaniach podatkowych (poz. 173 Dz, Ust. z 1946 


r) odróżnia przy zobowiązaniach podatkowych należności główne 
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i należności uboczne oraz posłanawia, że przepisy tego dekretu, gd: 
noszące się do należnośc: głównych, stosuje się odpowednio do na- 
leżności ubocznych (art. 3). Należnośc.ią główną jest świadczenie pie- 
niężne przypadające z tytułu obowiązku podatkowego, należnością 
zaś uboczną jest świadczenie pieniężne z tyułu nieu.szczenia należ- 
ności głównej w terminie (art, 4), czyli dodatek za zwłokę (art. 38), 
Według art. 35, w brzmieniu ustalonym w nowel: z 28,VII 1948 r. 
(poz. 248 Dz, Ust), Minister Administracj Publicznej — wzgl, Mini- 
ster Ziem Odzyskanych — może w gospodarczo uzasadnionych lub 
zasługujących na szczególne uwzględnienie przypadkach umarzać 
w całości lub w częśc: należności z tytułu zobowiązań podatkowych. 
przypadające na rzęcz związków samorządu terytorialnego, a upraw- 
nienia swe może w drodze rozporządzenia przenieść na podległe mu 
władze podatkowe. Ponieważ rozporządzenie takie dotychczas nie 
zostało ogłoszone, w tej chwili jedyną władzą, uprawnioną ustawowo 
do umarzania w całośc: lub w części zobowiązań podatkowych z ty- 
tułu podatków komunalnych, jest Minister Administracji Publiez- 
nej, wzgl. Minister Ziem Odzyskanych. Dodać należy, że w myśl ust. 
2 znowelizowanego art. 35 umorzenie w całości lub w części należ- 
ności głównej pociąga za sobą umorzenie w odpowiednim stosunku 
także należności ubocznej, Z uwagi zaś na to, że — jak wspomniano— 
przepisy dekretu, odnoszące się do należności głównych, stosuje się 
cdpow'ednio do należności ubocznych, postanowienia art. 35 mają 
zasiosowanie również w przypadku. gdy umorzeniu w całości lub 
w części ma ulec tylko sam dodatek za zwłokę, a należność główna 
(podatek) ma być śczągnięta w pełnej wysokości. Wypływa to zresztą 
z brzmienia samego art, 35, który mówi o umarzaniu 'zobowię- 
zań podatkowych, rozumiejąc przez to określenie zarówno należ- 
ności główne, jak i należności uboczne. 
Dr T.S, 


Obowiązek społecznego oszczędzania. 


9. Jaki wpływ na obowiązek wniesienia wkładu oszczędnościo- 
wego ma umorzenie w całości lub w części podaiku gruntowego? 

W myśl art, 28 ustawy z 30.1 1948 r, o obowiązku społecznego 
oszczędzania (poz. 74 Dz, Ust.) wkłady oszczędnościowe podatn:ków 
podatku gruntowego, uczestniczących w funduszu B Społecznego 
Funduszu Oszczędnościowego, ustalanesąw oparciu © wymiar 
podatku gruntowego przez zastosowanie właśc.wej stawki oszczęd- 
nościowej, określanej corocznie w drodze rozporządzenia Rady Minl- 
strów. Wysokość wkładu oszczędnościowego podatnika jest więc ści- 
śle uzależniona od wysokości wymiaru podatku gruntowego, Jeżel; 
przeto podatek ten podatnikowi zmn ejszono (na zasadzie przepisów 
art. 12 dekretu o podatkach komunalnych — poz, 198 Dz. Ust, z 1947 
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r), to tym samym ulega odpowiedniemu zmniejszeniu jego wkład 
oszczędnościowy w danym roku. Jeżeli zaś podatnik został całkowi- 
cie zwolniony od uiszczenia podatku gruntowego, wówczas zwolniony 
on jest w danym roku również od obowiązku dokonamia wkładu 
oszczędnościowego, Co się tyczy kwestii, poruszonej również w na- 
desłanym nam zapytaniu, czy zawiadamiając w omawianych przy- 
padkach uczestnika funduszu o wysokości ustalonego dla: niego wkła- 
du oszczędnościowego | wzywając go do dokonania wpłaty (art, 29 
przytoczonej ustawy), władza podatkowa musi uzyskać zgodę powia- 
towego pełnomocnika rządowego do spraw podatku gruntowego, 
stwierdzić należy, że w myśl ust. 2 art, 2 dekretu z 14 IV 19489 r. 
(poz. 143 Dz, Ust.) zatwierdzenia przez pełnomocnika wymagają tyl- 
ko te decyzje, które orzekają o częściowym lub całkowitym zwolnie- 
niu od obowiązku wniesienia wkładu oszczędnościowego na zasadzie 
pkt, I ust. 3 art. 26 przytoczonej ustawy z 30,1 1948 r, Nie wymagają 
natomiast zatwierdzenia, czy też zgody pełnomocnika decyzje usta- 
lające wysokość wkładu oszczędnościowego w danym roku, które 
opierają się na przepisach ust, 1 art. 28 i art. 29 tej ustawy. W sto- 
sunku do ostatnio wym enionych decyzji służy pełnomocnikow: tylko 
prawo nadzoru po myśli ust, l art 2 dekretu z 14IV 1948 r. 


Dr T.S, 
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KRONIKA. 


Zwiększenie wpływów dla związków samorządowych, uzależnio- 
ne od wysokości czynszów za lokale. 

OkólniE Ministerstwa Admimistracji Publicznej z dnia 10 maja 
1048 r. Nr 129 (Dz, Urz, M. A P, Nr 15, poz. 129) omawia sprawę 
deficytów, jakie wykazuje administracja budynków znajdujących się 
w zarządzie związków samorządowych. 

Wskazując, że główną przyczyną deficytów jest pobieranie za 
jokale użytkowe w takich budynkach czynszu w wysokości przedawo- 
jennej lub nie wiele wyższej od przedwojennej, okólnik zaleca pod- 
danie rewizji dotyczących umów i dążenie do tego, by wysokość czyn. 
szów za lokale użytkowe była dostosowana do miejscowych stosun- 
ków gospodarczych i korzyści, czerpanych przez najemców. 

Poza tym należy sprawdzić, czy wysokość czynszów, podana 
przez najemców lokali użytkowych w zeznaniach do podatku od 
nieruchomości odpowiada faktycznie płaconym czynszom, 

Przygotowania do przejnowania samorządowych zakładów 
ciektrycznych przez zjednoczenia energetyczne, 

W sprawie tej okólnik Ministerstwa Administracji Publicznej 
z dnia 31 maja 1948 r. Nr 45 (Dz, Urz. M A P. Nr 17, poz. 154) pole- 
ca związkom samorządu terytorialnego, prowadzącym zakłady elek- 
tryczne, by nie czekając na ukazanie się rozporządzenia wykonaw- 
czego do ustawy z dnia 4 lipca 1947 r, o planowej gospodarce energe 
tycznaj (Dz, Ust. Nr 52, poz. 271) nawiązały już obecnie bezpośredni 
kontakt z właściwymi terytorialnie zjednoczeniami energetycznym! 
i przystąpiły do czynności przygotowawczych do przejęcia tych za- 
kładów przez zjednoczenia energetyczne, 

Tryb postępowania władz przy likwidacji stowarzyszeń oraz po- 
woływania kuratorów. 

Okólmik Ministerstwa Adrninistracji Publicznej Nr 46 z dnia 
5 czerwca: a. (BZU NDZPSPANŃE Wy GOZ 21575) iż w spra- 
ciu O przepisy prawa o stowarzyszeniach z dnia 27 października 
1932 r (Dz. Ust, Nr 94, poz, 808). 
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Wykonanie rozporządzenia z dnia 23 marca 1948 r. o taryfie opłat 
za czynności urzędów stanu cywilnego i władz nadzorczych (Dz. U. 
R. P. Nr 21, poz, 150), 

Minister Administracji Publicznej wydał w dniu 1 lipca 1548 r 
okólnik Nr 59 (Dz. Urz, M A, P. Nr 21, poz. 195), wyjasn ającv cele 
cytowanego rozporządzenia. 

Celem wydania tego rozporządzenia było podwyższenie zbyt 
niskich i niewspółmiernych z innymi opłatami i świadczeniami na 
rzecz Skarbu Państwa j samorządu terytorialnego dotychczasowych 
opłat za czynności urzędów stanu cywilnego i władz nadzorczych oraz 
ujęcie w jednym akcie całokształtu taryfy tych opłat. 

Nowe stawki opłat, przewidziane za poszczególne rodzaje czyn- 
ności urzędów stanu cywilnego i władz nadzorczych, znacznie pod- 
wyższają stawki dotychczasowe. W tym samym stosunku zostały 
podwyższone niektóre opiaty za czynności władz nadzorczych, 

W związku z tym okólnik Nr 59 ustala zasady dysponowania 
przez gminy wpływami pien ężnymi, osąganymi przy stosowaniu 
wspomnianego na wstępie rozporządzenia, 

Podatek od spożycia w zakładach gastronomicznych — staiut 
wzorowy, i 

Okólnikicm Ministerstwa Administracjj Publicznej z dnia 16 
lipca 1948 r. Nr 62 (Dz. Urz. M. A, P, Nr 23, poz, 206) został podany 
wzór statutu wymienionego w nagłówku podalku, celem ujednolice- 
mia zasad wymiaru i poboru tego podatku, 

Do statutu wzorowego winny być dostosowane obowiązujące do- 
tychczas w poszczególnych związkach komunalnych statuty wymie- 
nionego podatku, 

Zaświadczenia dla referenów społaczno-politycznych, pełniących 
funkcje pełnomocników Głównego Urzędu Kontroli Prasy, Publ ka- 
cyj i Widowisk, 

Starostwa Powiatowe obowiązane są na podstawie pisma okól- 
nego M nisterstwa Administracji Publicznej z dnia 31 maja 1948 r. 
L. dz, II. PP-2044/48 (Dz, Urz, M, A. P. Nr 17, poz. 163) wydawać 
wymienionym referentom zaświadczenia, stwierdzające wykonywa- 
nie tej funkcji i upoważniające do wolnego wstępu na wszelkie wi- 
dowiska publiczne (łącznie z seansami kin objazdowych) na terenie 
powiatu. 

Współpraca władz administracyjnych z organami Polskiego 
Związku Łowieckiego, 

Pismem okólnym z dnia 31 maja 1948 r, L, dz. IV-AP-3096/48 
(Dz. Urz. M. A, P. Nr 17, poz, 164) poleciło Ministerstwo Administra- 
cji Publicznej władzom podległym udzielać Polskiemu Związkowi 
Łow.eckiemu i jego terenowym organom pomocy i poparcia w wy- 
konywaniu jego zadań statutowych oraz zasęgać opinii tych orga- 
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nów w sprawach łowieckich jeżeli chodzi o tereny łowieckie nie na- 
leżące do Skarbu Państwa, 

Ponadto Starostowie winni potwierdzać legitymacje dla łow- 
czych i podłowczych, 

Niedopuszczalność opodaikowywania przedmiotów majątkowych 
na rzecz związków samorządowych. 

Pismo okólne Ministerstwa Adtninistracji Publicznej z dnia 10 
czerwca 1948 r, Nr III SF, 3/0/22/48 (Dz. Urz, M. A P. Nr 18, poz. 
172) udziela w sprawie powyższej władzom podległym wyjaśnień, 
uznając za niedopuszczalne pobieranie"na rzecz związków samorzą- 
dowych podatku od posiadania przedmiotów majątkowych (np. broni 
myśliwskiej), 

Zwalczan e nielegalnego uboju zwierząt rzeźnych, 

Wobec nasilenia wypadków nielegalnego uboju zwierząt rzeź- 
nych, Ministerstwo Administracji Publicznej p smem okólnym z dnia 
12 czerwca 1948 r. Nr NE SG. 2/0 8/48 (Dz, Urz. M, A, P. Nr 18, poz. 
174) zarządzjło, by powiatowe władze administracji ogólnej oraz or: 
gana wykonawcze gmin miejskich į wiejskch przypomniały ludności 
obowiązujące w tej normie przepisy prawne ze zwrócenem uwagi 

a grożące niebezpieczeństwo dla zdrowia i życia osób, spożywają- 
cych m.ęso, pochodzące z nielegalnego uboju oraz na skutki karre dla 
osób uprawiających tego rodzaju proceder, 

Foza tym pismo %o zaleca władzom podległym w związku z po- 
wyższą akcją bezzwłoczne nawiązanie bezpośredniego kontaktu 
z miejscowym: delegatami Komisji Specjalnej dla Walki z Nadużycia- 
mi i Szkodn.ctwem Gospodarczym, celem omówienia akcji zwalcza: 
nia nielegalnego uboju z tym, że wypadki rażące oraz powtarzające 
się, należy natychmiast kierować na drogę postępowania przed wy- 
żej wymienioną Komisją Specjalną, 

Poszukiwania spadkobierców po zmarłych zagranica obywate. 
lach poiskich. 

Mając na uwadze okoliczność, że wielu obywateli polskich, zmar- 
łych lub zaginionych podczas wojny na obszarach obcych państw. 
pozostawiło po sobie majątek spadkowy nieraz wielkiej wartości, 
który w razie nieujawnienia spadkoberców przypadłby Skarbow: 
obcego państwa, Ministerstwo Administracji Publicznej pismem okól: 
nym z dnia 18 czerwca 1948 r. L. dz. IV-AS$C/3928 48 (Dz, Urz M A 
P. Nr 18, poz, 160), wskazuje na potrzebę przeprowadzania w tych 
sprawach skrupulatnych poszukiwań j wykorzystania wszelkich 
środków, któreby mogły doprowadzić do ujawnienia tych spadko- 
b'erców, 

Począwszy od N-ru 18 wprowadza Ministerstwo Administracji 
Publicznej w Dzienniku Urzędowym rubrykę osób poszukiwanych. 
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Wydawanie zaświadczeń o stanie majątkowym i rodzinnym. 


W piśmie okoinym z dnia 1 lipca 1948 r, Nr IV AA. 2594/48 (Dz 
Urz. M, A, P. Nr 21, poz, 196), Ministerstwo Administracji Publ'cznej 
podało władzom podległym wytyczne przy wydawaniu zaświadczeń 
o stanie majątkowym i rodzinnym, a to: 1) zaświadczenia wyżej wy- 
mienione winny być wydawane przez włądze administracji ogólnej 
w przypadkach, kiedy odnośne przepisy prawne taki obowiązek tvch 
włądz wyraźnie przewidują 2) jeżel. odnośny przepis prawny mówi 
jedynie o wydawaniu zaświadczeń przez „władzę publiczną”, nie pre- 
cyzując bliżej tej władzy — Wówczas należy przez tę władzę rozu- 
mieć zarządy gmin miejskich i wiejskich, Te samą zasadę należy sto- 
sować, jeżeli dany przepis prawny nie zastrzega wyraźnie wydawa- 
nia omawianych zaświadczeń przez władze sądowe, a przewiduje 
kompetencję alternatywną, np. „władze państwowe lub samorządo- 
we“, 3) w braku zaś wyraźnej normy prawnej, któraby przewidy- 
wała wydawanie zaświadczeń, należy wydawanie ich w sprawach 
drcbnej wagi odmawiać, 


Przekazywanie związkom samorządowym wpływów z kart re- 
jestracyjnych. 

Pismem okólnym z dnia 5 lipca 1948 r. Nr IH SF, 32/19/48 (Dr. 
Urz, M. A P. Nr 21, poz. 200), Ministerstwo Administracji Publicznej 
podało do wiadomości i wykorzystania wyciąg z okólnika Minister 
stwa Skarbu z dnia 7 maja 1948 r, Nr D, III. 3265 7/48 w sprawie po- 
wyższej, Wyżej wymieniony okólnik Ministerstwa Skarbu zarządza, 
by urzędy skarbowe przekazały wpływy, osiągnięte w czasie od dnia 
1 stycznia 1948 r za te karty za lata podatkowe 1946—1948 właściwym 
związkom samorządu terytorialnego. Urzędy Skarbowe przekazują 
miastom wydzielonym sumy wpływów, osiągniętych z tych miast, 
wpływy zaś, osiągnięte z terenu gmin miejskich niewydzielonych oraz 
z terenu gmin wiejskich dzielą między uprawnione zw azki według 
klucza podziałowego, ustalonego uchwałą Prezydium Powiatowej 
Rady Narodowej z przeznaczeniem 50% sum wydzielonych gminom 
wiejskim na rzecz powiatowego związku samorządowego 


Wywłaszczenia nieruchomości, zajętych w okresie wojny 1939— 
1945 na cele użyteczności publicznej, 


W związku z dekretem z dnia 7 kwietnia 1948 r., normującym 
sprawę wymienionych wyżej wywłaszczeń (Dz. Ust, Nr 20, poz. 138) 
pismo okólne Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 9 | pca 
1948 r, L. dz, IV-AA 4314/48 (Dz. Urz. M A. P. Nr 23, poz. 207) poda- 
je podległym władzom wskazówki i wyjaśniena do wiadomości i prze- 
strzegania w sprawach wywłaszczeniowych, prowadzonych na pod- 
stawie cytowanego na wstępie dekretu. 
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Przestrzeganie przepisów regulaminowych w rzeźniach, 

Wobec stwierdzenia, że uboj zwierząt w wielu rzeżniach samo: 
rządowych odbywa się poza godzinami, ustalonymi przez regulamin. 
a częstokroć nawet w porze nocnej, pismo okólne Ministerstwa Ad- 
ministracji Publicznej z dnia 14 lipca 1948 r. L. dz, III-SG-II-0 9/48 
(Dz. Urz, M. A P, Nr 28, poz. 209) poleca ścisłe przestrzeganie prze- 
pisów regulaminowych w rzeżniach. Ubój w porze nocnej może być 
dokonywany tylko w wypadkach istotnej konieczności 


Zawiadamianie właściwych prokuratorów o przestępstwach oby- 
wateli polskich zagranicą. 

Ministerstwo Spraw Zagranicznych wydało w tej sprawie za- 
rządzenie w dniu 7 kwietnia 1948 r, za Nr K, 1/3111/2/4 (Dz. Urz. 
M. S. Z. Nr 4 z dnia 15 kwietnia 1948 r., poz, 32), 

Przewóz złota w małym ruchu granicznym, 

Ministerstwo Spraw Zagranicznych w komunikacie z dnia 
9 kwietnia 1948 r, Nr DA, T'R/144 64 podało wskazówki w przedmio* 
1owej sprawie (Dz. Urz. M, S, Z. Nr 4, poz, 34). 

Zarządzene w sprawie przekazywania sum spadkowych do 
kraju, 

Zarządzenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych z dnia 29 kwiet. 
nia 1948 r za Nr K, T 317/2 cmawia postępowanie i podaje wskazów- 
ki w sprawie przekazywamia sum spadkowych do Kreju 

Zalładanie ksiąg wieczystych * dokonywanie wpisów o wykona- 
niu dekretu z dnia 6 września 1946 r o ustroju rolnym i osadnictwie 
na cbszarze Ziem Odzyskanych í b. W. M. Gdańska (Dz U R, P., 
poz. 279 z 1946 r), 

Okoóinik Mimisterstwa Sprawiedliwości Nr 16 48/NS wyjaśnia 
szczegółowo sprawę wymienioną w nagłówku (Dz, Urz. M'n. Spraw. 
Nr 7 z dnia 15 czerwca 1948 r, str, 99). 

Zakaz używania napojów alkoholowych przez osoby, zatrudnio- 
ne przy obsłudze pojazdów mechanicznych podczas pełnienia obo 
wiązków służbowych. 

Okólnik Ministerstwa Skarbu z dnia 26 maja 1948 r. zaleca ścisłe 
przestrzeganie wyżej wymienionego zakazu w tej sprawie (Dz. Urz, 
Min. Skarbu Nr 61 z dnia 26 maja 1948 r. poz, 248). 

Bloczki kasowe. 

Dz, Urz. Mimisterstwa Skarbu Nr 69 z dnia 24 czerwca 1948 r. 
poz, 274 zawiera zarządzenie w sprawie bloczków kasowych oraz 
sposobu ich wydawania į kontroli, 

Otrzymywanie kart zaopatrzenia I, II i III kategorii. 

Minister Aprowizacji wydał w dniu 5 lutego 1948 r. zarządzenie 
o zmianie instrukcji Ministra Aprowizacji i Handlu z dnia 22 maja 
1946 r. w sprawie uprawnień do otrzymywania kart zaopatrzenia I, II 
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i ITI kategorii oraz rodzinnych kart kategorii IR i II R (Dz. Urz, Min, 
Aprow, Nr 2 z dnia 25 marca 1948 r., poz. 5). 


Przem ał zbóż, 

Zarządzenie Ministra Aprowizacji z dnia 12 marca 1948 r regu- 
luje przemiał zbóż na cele wyżywienia dzieci i chorych oraz na po- 
trzeby kultu religijnego (Dz Urz. Min. Aprow. Nr 2, poz, 62 z 1948r), 

Obrót zbożem siewnym, 

W Dzienniku Urzędowym Ministerstwa Przemysłu i Handlu 
Nr 9 z dnia 20 maja 1948 r. pod poz, 131 ogłoszono zarządzenie Mini- 
stra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 20 lutego 1948 r, wydane 
w porozumieniu z Ministrem Przemysłu i Handlu o hurtowym 
obrocie zbożem siewnym. 


